
Приложение № 4 

 

Информация о принятых мерах по предложениям, направленным Счетной палатой по результатам проведенных в 2020 году 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, включая предложения по результатам подготовки заключений на проекты 

законов Мурманской области: 

- «О внесении изменений в Закон Мурманской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»; 

- «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»; 

- «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Мурманской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»; 

- «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2020 год и на плановый 

период 2021 и 2022 годов» 

№ 

п/п 

Наименование мероприятия внешнего государственного финансового 

контроля и краткое изложение содержания выявленных нарушений 

(замечаний) 

Содержание предложения 

(согласно 

представлениям, 

письмам, обращениям) 

Получатель 

предложения 

Результат рассмотрения предложения (кем 

и что предпринято), за исключением 

сведений о принятых нормативных 

правовых актах 

1 2 3 4 5 

Анализ эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Мурманской области по результатам деятельности государственных 

унитарных предприятий, а также акционерных обществ с долей Мурманской области не менее пятидесяти процентов за 2017-2019 годы с учетом 

полученных отчетов и заключений аудиторских организаций 

1. 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

1. В исследуемом периоде 12 из 15 организаций (по итогам 2016 и 2017 годов) и 11 из 14 

организаций (по итогам 2018 года) не достигли основной цели управления областной 
собственностью, установленной пунктом 1 статьи 2 Закона Мурманской области от 09 

ноября 2001 года № 303-01-ЗМО «Об управлении государственной собственностью 

Мурманской области», – увеличение доходов областного бюджета на основе 
обеспечения эффективного использования имущества Мурманской области. 

2. Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ и 

унитарных предприятий за 2017-2019 годы свидетельствует о том, что следующие 
организации используют имеющиеся у них активы неэффективно: ГОУСП «Тулома»; 

АО «Отель «Губернский»; АО «Корпорация развития Мурманской области»; ГОУП 

Информационное письмо с 

предложением рассмотреть 
вопросы: 

1. О принятии мер по 

сохранению финансовой 
устойчивости государственных 

областных унитарных 

предприятий и открытых 
акционерных обществ, акции 

которых находятся в 

Правительство 

Мурманской 
области 

 

 
 

 

 
 

 

В целях сохранения финансовой устойчивости 

акционерных обществ, 100 % акций которых 
принадлежит Мурманской области, Правительством 

Мурманской области реализуется механизм, 

предусмотренный Бюджетным кодексом Российской 
Федерации (далее - БК РФ), в части предоставления 

бюджетных ассигнований в форме бюджетных 

инвестиций, предоставление которых влечет 
возникновение права собственности Мурманской 

области на эквивалентную часть уставного капитала 
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«Кандалакшаводоканал»; Кольское ГОУДРСП; АО «Мостовое предприятие».В связи с 

негативной финансовой ситуацией возникают риски банкротства ГОУСП «Тулома» и 
АО «Отель «Губернский».Наиболее стабильными и устойчивыми являются: АО 

«ТЭКОС», ОАО «Кольский геологический информационно-лабораторный центр» и АО 

«Апатитыводоканал».АО «Мурманэнергосбыт» является крупнейшей организацией из 
числа анализируемых по объему выручки, прибыли от продаж, размеру уставного 

капитала, дебиторской и кредиторской задолженности, а также по полученным из 

областного бюджета средствам на увеличение уставного капитала. В 2017 году 
обществом получен убыток, в 2018-2019 годах – незначительная прибыль. Основной 

причиной убытка и получения чистой прибыли в незначительных размерах является 

создание обществом резерва по сомнительным долгам (ежегодно в сумме более 1 млрд 
рублей). По состоянию на 31.12.2019 доля просроченной задолженности перед АО 

«Мурманэнергосбыт» в общей сумме дебиторской задолженности общества составила 

83,5 процента. 
3. Расходы, произведенные областным бюджетом в связи с увеличением уставных 

капиталов (фондов) отдельных организаций (2 030 936 тыс. рублей) в 34,8 раза 

превышают доходы областного бюджета от перечисления части прибыли унитарными 

предприятиями и дивидендов по акциям акционерных обществ (58 316 тыс. рублей). 

4. В целях соответствия требованиям нормативных актов к величине чистых активов 

произведено снижение уставного капитала АО «Мостовое предприятие» и АО «Отель 
«Губернский» путем уменьшения стоимости акций, что привело к сокращению 

стоимости государственного имущества Мурманской области на общую сумму 58 953 

тыс. рублей. При этом в отношении данных акционерных обществ требуется дальнейшее 
снижение уставного капитала (до величины чистых активов) или принятие решений об 

их ликвидации. 

5. Нарушения и недостатки, установленные в рамках проведения настоящего экспертно-
аналитического мероприятия. 

5.1. В ряде случаев установлены нарушения Министерством имущественных отношений 

Мурманской области, действующим от имени единственного акционера – Мурманской 
области, требований пункта 6 статьи 35 Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 

208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее – Закон № 208-ФЗ), а именно:- решения о 

ликвидации ОАО «Агентство ипотечного жилищного кредитования Мурманской 
области» и об уменьшении уставного капитала АО «Мостовое предприятие» приняты с 

нарушениями установленного срока;- не выполнены требования об уменьшении 

уставного капитала АО «Отель «Губернский» и АО «Мостовое предприятие» до 
величины, не превышающей стоимость их чистых активов. 

государственной собственности 

Мурманской области; 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

обществ, и бюджетных субсидий, не влекущих 

увеличение уставных капиталов, в соответствии со 
статьями 80 и 78 БК РФ. Правительством Мурманской 

области в целях реализации статьи 32.2 Федерального 

закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных 
обществах» и в соответствии со статьей 78 БК РФ 

утвержден ряд правил, что  позволяет на 

безвозмездной и безвозвратной основе осуществлять 
финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с 

производством (реализацией) товаров, выполнением 

работ, оказанием услуг в рамках уставной 
деятельности обществ.В настоящее время АО 

«Мостовое предприятие» предоставлена за счет 

средств областного бюджета в качестве 
безвозмездного вклада в денежной форме в имущество 

акционерного общества субсидия в размере 12 411 747 

на финансовое обеспечение затрат в связи с 

производством (реализацией) товаров, выполнением 

работ, оказанием услуг в рамках уставной 

деятельности АО «Мостовое предприятие» в целях 
восстановления платежеспособности (санации) 

получателя субсидии. По вопросам стабилизации 

финансового состояния и предотвращения банкротства 
АО «Отель Губернский» ведется планомерная работа. 

Осуществляется ежемесячный мониторинг 

кредиторской задолженности, в том числе 
просроченной. По результатам работы с крупнейшими 

кредиторами на предмет заключения соглашений и 

договоров о рассрочке по выплатам, реструктуризации 
кредиторской задолженности достигнуты соглашения 

с ПАО «Мурманская ТЭЦ» о реструктуризации 

задолженности, ИФНС по г. Мурманску предоставлена 
отсрочка по уплате налогов и сборов.Для сохранения 

финансовой устойчивости государственного 

областного унитарного предприятия «Учебно-
спортивный центр» прорабатывается ряд мероприятий. 
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5.2. В приложениях № 1 и № 3 к постановлению Правительства Мурманской области от 

6 августа 2009 года № 355-ПП «О делегировании отдельных полномочий по управлению 
унитарными предприятиями, учреждениями и акциями акционерных обществ, 

находящимися в государственной собственности Мурманской области» (далее – 

Постановление № 355-ПП) и в ряде положений об исполнительных органах 
государственной власти Мурманской области имеются недостатки в части правильности 

и полноты отражения закрепленных за ведомствами организаций, а также наименования 

отдельных исполнительных органов государственной власти Мурманской области в 
указанных приложениях не приведены в соответствие со структурой, утвержденной 

постановлением Губернатора Мурманской области от 31 октября 2019 года № 148-ПГ 

«О структуре исполнительных органов государственной власти Мурманской области». 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. О принятии мер по 

повышению эффективности 
управления государственными 

областными предприятиями и 

акциями (долями) 
хозяйственных обществ с 

участием Мурманской области в 

части увеличения доходов 
областного; 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

В целях повышения эффективности управления 

государственными областными предприятиями в 
соответствии с постановлением Правительства 

Мурманской области от 15.09.2009 № 429-ПП «О 

Порядке составления и утверждения программы 
деятельности государственного унитарного 

предприятия Мурманской области» ежегодно 

разрабатывается предприятиями, рассматривается и 
утверждается курирующими исполнительными 

органами программа деятельности на очередной 

финансовый год. Утвержденная программа 
деятельности является основой финансово-

хозяйственной деятельности предприятия. Программа 

деятельности содержит в составе показателей сведения 
о чистой прибыли и части прибыли, подлежащей 

перечислению в областной бюджет в текущем 

финансовом году по итогам деятельности за 

предыдущий год.Оценка эффективности деятельности 

предприятий и участия Мурманской области в 

уставных капиталах акционерных обществ проводится 
отраслевыми исполнительными органами в 

соответствии с постановлением Правительства 

Мурманской области от 30.06.2008 № 307-ПП.  Оценка 
базируется на системе качественных и количественных 

показателей, которые также включают показатели 

чистой прибыли и части прибыли, подлежащей 
перечислению в областной бюджет.Постановлением 

Правительства Мурманской области от 27.11.2013 № 

692-ПП создана Межведомственная комиссия по 
рассмотрению эффективности осуществления 

исполнительными органами государственной власти 

Мурманской области государственной функции по 
координации и регулированию деятельности 

подведомственных организаций. 
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3. О формировании единой 

инвестиционной политики в 
сфере расходов на увеличение 

доли имущества Мурманской 

области в уставных капиталах 
(фондах) предприятий; 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

В 2017-2019 годах увеличение уставных капиталов 

(фондов) организаций осуществлялось путем внесения 
бюджетных инвестиций и имущественных вкладов. В 

рамках приватизации в 2018 и 2019 годах увеличены 

уставные капиталы АО «Отель «Губернский» и АО 
«Мурманэнергосбыт» путем внесения в качестве 

вклада Мурманской области объектов 

государственного имущества Мурманской области.За 
счет инвестиций в объекты, образующие уставный 

фонд (в части незавершенного строительства), 

увеличен уставный фонд ГОУП «Учебно-спортивный 
центр».Предоставление бюджетных инвестиции 

(основная доля - АО «Мурманэнергосбыт» в размере 

1,78 млрд, рублей) в целях пополнения средств, 
погашения задолженности поставщикам за топливо, 

оплаты кредита, приобретения основных средств 

направлено на повышение финансовой устойчивости и 

обеспечения стабилизации хозяйственной 

деятельности организаций. В настоящее время, 

учитывая разработанные правила предоставления 
субсидий, финансовая помощь может быть 

предоставлена на обеспечение затрат в 

соответствующей отрасли без последующего 
увеличения уставного капитала акционерного 

общества либо предприятия. Целесообразность 

предоставления бюджетных инвестиций и 
определение их объемов (за исключением бюджетных 

инвестиций в объекты капитального строительства) 

оценивается Межведомственной комиссией на 
основании заявки соответствующей областной 

организации, содержащей направления расходования 

денежных средств и показатели эффективности 
использования организацией бюджетных инвестиций. 
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4. Об устранении недостатков в 

нормативных правовых актах 
Мурманской области в части 

правильности и полноты 

отражения, закрепленных за 
ведомствами организаций в 

утвержденных перечнях 

государственных областных 
унитарных предприятий и 

открытых акционерных обществ, 

акции которых находятся в 
государственной собственности 

Мурманской области; 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

Об устранении недостатков в НПА Мурманской 

области в части правильности и полноты отражения 
закрепленных за ведомствами организаций в 

утвержденных перечнях государственных областных 

унитарных предприятий и акционерных обществ, 
акции которых находятся в государственной 

собственности Мурманской области. 

Изменения в постановление Правительства 
Мурманской области от 06.08.2009 № 355-ПП в части 

актуальности наименований отдельных ИОГВ 

Мурманской области и подведомственных 
организаций внесены в 2020 году. 

5. Об уменьшении размера 
уставного капитала (фонда) АО 

«Отель «Губернский», АО 

«Мостовое предприятие» и 

ГОУСП «Тулома» до размера 

стоимости их чистых активов, 

как это предусмотрено 
требованиями пункта 6 статьи 35 

Закона № 208-ФЗ и абзаца 1 

пункта 2 статьи 15 Закона № 161-
ФЗ. 

1. Уменьшение уставного капитала АО «Отель 
Губернский». 15.10.2020 принято распоряжение 

Правительства Мурманской области от 15.10.2020 № 

191-РП «О решении коллегии Правительства 

Мурманской области по вопросам, относящимся к 

компетенции совета директоров и общего собрания 

акционеров акционерного общества «Отель 
Губернский».В соответствии с указанным 

распоряжением с учетом решения совета директоров 

АО «Отель Губернский» (протокол от 23.10.2020) 
28.10.2020 принято единоличное решение акционера 

об уменьшении уставного капитала общества.2. В 

отношении АО «Мостовое предприятие» введена 
процедура наблюдения. Правительством Мурманской 

области предпринимаются меры по восстановлению 

платежеспособности (санации) общества, по 
завершении которых органами управления общества в 

установленном порядке будут приняты 

соответствующие решения.3. Уменьшение уставного 
фонда ГОУСП «Тулома». Министерством 

инвестиций, развития предпринимательства и рыбного 

хозяйства Мурманской области прорабатывается 
вопрос об уменьшении размеров уставного фонда 

ГОУСП «Тулома» до размера стоимости его чистых 

активов в соответствии с требованиями абзаца 1 пункта 
2 статьи 15 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-

ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных 

предприятиях». 
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Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, выделенных на объект «Капитальный ремонт здания ГОАУК 

«Мурманский областной театр кукол», г. Мурманск, просп. Ленина, д. 27» в 2017-2019 годах и истекшем периоде 2020 года 

2. Площадь здания театра (после капитального ремонта), указанная в техническом 

паспорте, отличается от площади, указанной в реестре государственного имущества 

Мурманской области и Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН). 
Так, площадь в соответствии с техническим паспортом составляет 3 451,5 кв.м, площадь, 

отраженная в реестре государственного имущества Мурманской области и ЕГРН 

составляет 3 443,4 кв.м. 
Таким образом, сведения о площади здания театра, отраженные в реестре 

государственного имущества Мурманской области и ЕГРН, подлежат приведению в 

соответствие с площадью, указанной в техническом паспорте, как более актуальной. 

Принять меры по приведению 

значения показателя площади 

здания театра, содержащегося в 
реестре государственного 

имущества Мурманской области 

и Едином государственном 
реестре недвижимости (ЕГРН) в 

соответствие с площадью, 

указанной в техническом 
паспорте после его капитального 

ремонта. 

ГОАУК 

«Мурманский 

областной театр 
кукол» 

ГОАУК «Мурманский областной театр кукол» 

внесены соответствующие изменения. 
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3. В целях осуществления закупки на выполнение работ по капитальному ремонту здания 

Мурманского областного театра кукол, расположенного по адресу: г. Мурманск, просп. 
Ленина, д. 27 (далее - здание театра) начальная (максимальная) цена контракта 

определена ГОКУ «УКС» в сумме 279 717,8 тыс. рублей .На основании протокола 

рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона от 26.07.2017 № 
0149200002317003082 между ГОКУ «УКС» и единственным участником аукциона – 

ЗАО «МНК-ГРУПП» заключен государственный контракт от 11.08.2017 № 40-2017 

(далее - Контракт № 40-2017) на выполнение работ по капитальному ремонту здания 
театра.Согласно пункту 1.1 Контракта № 40-2017 ЗАО «МНК-ГРУПП» обязалось в 

установленный контрактом срок выполнить работы по капитальному ремонту объекта в 

соответствии с условиями контракта, проектной документацией и техническим 
заданием. Срок окончания выполнения работ по контракту – 600 дней с даты подписания 

контракта, то есть до 03.04.2019. Срок действия контракта – до 31.12.2019.В период 

действия Контракта № 40-2017 в него 4 раза внесены изменения, в том числе в связи с 
увеличением объема работ и изменением срока их окончания между ГОКУ «УКС» и 

ЗАО «МНК-ГРУПП» заключено дополнительное соглашение от 04.10.2019 № 4. Цена 

контракта увеличилась на 28 049,6 тыс. рублей (или на 9,96 % от цены контракта с 

учетом ее изменения в рамках дополнительного соглашения от 19.02.2019 № 3) и 

составила 309 801,2 тыс. рублей.Дополнительным соглашением от 04.10.2019 № 4 

внесено изменение в пункт 2.2.2 Контракта № 40-2017 в части переноса срока окончания 
работ с 03.04.2019 на 15.12.2019, которое произведено спустя 183 дня после окончания 

срока выполнения работ, предусмотренного Контрактом № 40-2017.В соответствии с 

пунктом 8 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) срок исполнения 

контракта, заключенного на срок не менее 1 года, цена которого составляет или 
превышает предельный размер цены, установленный Правительством РФ , может быть 

изменен при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на основании 

решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ при 
осуществлении закупки для нужд субъекта РФ и при условии, что такое изменение не 

приведет к увеличению срока исполнения контракта.Таким образом, в нарушение 

пункта 8 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ дополнительным соглашением 
от 04.10.2019 № 4 в Контракт № 40-2017 внесены изменения без получения решения 

Правительства Мурманской области, так как он заключен на сумму превышающую 100 

млн рублей и срок его исполнения более одного года.Установленное нарушение 
содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за 

совершение которого предусмотрена частью 4 статьи 7.32 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 
  

О выявленном факте нарушения 

законодательства о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд. 

Комитет 

государственного 
и финансового 

контроля 

Мурманской 
области 

По мнению Комитета государственного и финансового 

контроля Мурманской области отсутствует состав 
административного правонарушения. 
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Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Мурманской 

области, закрепленным на праве оперативного управления за государственным автономным учреждением дополнительного образования Мурманской 

области «Мурманский областной центр дополнительного образования «Лапландия», подведомственным Министерству образования и науки Мурманской 

области, а также его использования в 2019 году и истекшем периоде 2020 года 

4. В нарушение пункта 3.2 статьи 33 Воздушного кодекса РФ и «Правил учета беспилотных 

гражданских воздушных судов с максимальной взлетной массой от 0,25 килограмма до 
30 килограммов, ввезенных в Российскую Федерацию или произведенных в Российской 

Федерации»  ГАУДО «Лапландия» не поставлены на учет в Росавиации 12 

квадрокоптеров, приобретенных в 2020 году на общую сумму 527,1 тыс. рублей, 
относящихся к беспилотным воздушным судам. 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

  

Рассмотреть вопросы о принятии 

мер по пресечению, 
предупреждению и 

недопущению указанных 

нарушений и недостатков. 

ГАУДО 

«Лапландия» 

13.01.2021 года поставлены на учет в Росавиации 12 

квадрокоптеров, приобретенных в 2020 году. 

5. В нарушение абзаца 2 пункта 1.3 «Порядка определения видов особо ценного движимого 
имущества государственных областных автономных и бюджетных учреждений» 

ГАУДО «Лапландия» в состав особо ценного движимого имущества включены 2 

объекта на общую сумму 1 090,0 тыс. рублей, приобретенного им за счет средств от 
приносящей доход деятельности. 

На основании постановления Правительства 
Мурманской области от 30.12.2010 № 630-ПП «О 

порядке определения видов особо ценного движимого 

имущества государственных областных автономных и 
бюджетных учреждений» абзаца 2 пункт 1.3. в 

Министерство образования и науки Мурманской 

области направлен пакет документов на изменение 

статуса объектов особо ценного движимого имущества 

для согласования. После получения согласия будут 

внесены изменения в бухгалтерский учет. 
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6. В нарушение положений приказа Министерства финансов РФ от 30 марта 2015 года № 

52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского 
учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), 

органами местного самоуправления, органами управления государственными 

внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и 
Методических указаний по их применению» ГАУДО «Лапландия» передача основных 

средств, приобретенных для создания детских мини-технопарков «Квантолаб» на 

общую сумму 50 000,0 тыс. рублей, 10 муниципальным образовательным учреждениям 
Мурманской области оформлена актами приема-передачи имущества, составленными 

по неустановленной форме. 

В нарушение пунктов 33 и 383 «Инструкции по применению Единого плана счетов 
бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 
(муниципальных) учреждений» , абзаца 16 пункта 9 «Инструкции по применению Плана 

счетов бухгалтерского учета автономных учреждений»  операции по безвозмездной 

передаче указанных основных средств не отражены в бухгалтерском учете ГАУДО 

«Лапландия» на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное 

пользование». 

Также в нарушение части 2 статьи 3 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 2 статьи 
13.1 Закона Мурманской области от 09 ноября 2001 года № 303-01-ЗМО «Об управлении 

государственной собственностью Мурманской области», пункта 3 постановления 

Правительства Мурманской области от 18 июня 2004 года № 203-ПП «Об утверждения 
Положения о порядке оформления передачи в безвозмездное пользование 

государственного имущества Мурманской области» и пункта 5.8 Устава ГАУДО 

«Лапландия» передача особо ценного движимого имущества на общую сумму 2 311,6 
тыс. рублей (из указанного выше) не согласована ГАУДО «Лапландия» с 

Министерством имущественных отношений Мурманской области, осуществляющим 

полномочия собственника имущества. 

На основании приказа Министерства финансов РФ от 

30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных 
учетных документов и регистров бухгалтерского 

учета, применяемых органами государственной власти 

(государственными органами), органами местного 
самоуправления, органами управления 

государственными внебюджетными фондами, 

государственными (муниципальными) учреждениями, 
и Методических указаний по их применению» 

оформлены акты приема - передачи объектов 
нефинансовых активов по форме 0504101. После 

согласования актов со стороны муниципальных 

образовательных организаций будут внесены 
изменения в бухгалтерский учет. 

В соответствии с приказом Министерства финансов 

РФ от 01.12.2010 № 157н, от 23.12.2010 № 183н, в 
январе 2021 года внесены изменения в бухгалтерский 

учёт. Основные средства, переданные в безвозмездное 

пользование, отражены на забалансовом счете 26 
«Имущество, переданное в безвозмездное 

пользование». 

В соответствии с постановлением Правительства 
Мурманской области от 18.06.2004 года № 203-ПП «Об 

утверждении Положения о порядке оформления 

передачи в безвозмездное пользование 
государственного имущества Мурманской области» в 

Министерство образования и науки Мурманской 

области направлен пакет документов (исх.01-16/261 от 
09.02.2021) на передачу в безвозмездное пользование 

особо ценного движимого имущества для 

согласования. После получения согласия будут 

внесены изменения в бухгалтерский учет.  

7. При индексации арендной платы в 2019 году ГАУДО «Лапландия» применена ставка 

НДС в размере 18 % (вместо 20 %), что не соответствует пункту 3 статьи 164 Налогового 
кодекса РФ и привело к занижению суммы годовой арендной платы на 1,4 тыс. рублей. 

Перерасчет арендной платы за 2019 год ГАУДО «Лапландия» не выполнен. 

В соответствии с п.З статьи 164 Налогового кодекса РФ 

произведен перерасчет арендной платы, подлежащей 
уплате арендатором ПАО «Мегафон» с августа 2019 

год по август 2020 года. Оплата произведена по 

приходному кассовому ордеру № 43 от 02.02.2021 на 
сумму 1398 руб. 16 коп. (в т.ч. НДС 20% 233руб. 03 

коп.).  
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8. ГАУДО «Лапландия» не выполнены требования пункта 3.2.4 договоров безвозмездного 

пользования недвижимым имуществом от 13.04.2018 № 13 и от 10.12.2019 № 62, 
заключенных с ООО «Кафе-М» и ГОАУЗ «МОСП» соответственно, по возмещению 

ссудополучателями расходов на уплату земельного налога, размер которых в 

проверяемом периоде расчетно составил 1,7 тыс. рублей. 

В соответствии с договором безвозмездного 

пользования недвижимым имуществом от 13.04.2018 
№ 13 в феврале 2021 года произведен перерасчет 

возмещения расходов на уплату земельного налога, 

подлежащего уплате ссудополучателем ООО «Кафе-
М» за 2019 г. и 9 месяцев 2020 г. Оплата произведена 

платежным поручением № 83 от 02.02.2021.В 

соответствии с договором безвозмездного пользования 
недвижимым имуществом от 10.12.2019 № 62 

произведен перерасчет возмещения расходов на уплату 

земельного налога, подлежащего уплате 
ссудополучателем ГОАУЗ «МОСП» за 9 месяцев 2020 

г. Оплата будет произведена до 15 февраля 2021 года.  

Анализ деятельности главного администратора доходов областного бюджета – Министерства строительства Мурманской области по обеспечению 

поступлений в областной бюджет неналоговых доходов в 2018-2019 годах и истекшем периоде 2020 года от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в 

возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации 

9. Методика прогнозирования доходов в бюджет Мурманской области, главным 
администратором которых является Министерство, утвержденная приказом 

Министерства строительства и территориального развития Мурманской области от 

18.08.2016 № 251 (далее – Методика прогнозирования доходов) подлежит приведению 
в соответствие с изменениями «Общих требований к методике прогнозирования 

поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ» (утверждены 

постановлением Правительства РФ от 23 июня 2016 года № 574, далее – Общие 
требования к Методике), внесенных постановлениями Правительства РФ от 11 апреля 

2017 года № 436 и от 05 июня 2019 года № 722. 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

  

О приведении Методики 
прогнозирования доходов в 

соответствие с изменениями, 

внесенными постановлениями 
Правительства РФ от 11 апреля 

2017 года № 436 и от 05 июня 

2019 года № 722 в Общие 
требования к Методике, а также 

предусмотреть в ней все виды 

доходов, закрепленные за 
Министерством Законом об 

областном бюджете на 2020 год. 

Министерство 
строительства 

Мурманской 

области 

1. По устранению нарушений и недостатков 
нормативно-правового регулирования в части 

Методики прогнозирования доходов в бюджет 

Мурманской области, главным администратором 
которых является Министерство строительства 

Мурманской области (далее - Минстрой), приводится в 

соответствии постановлением Правительства РФ от 
23.06.2016 №574., в части установления порядка 

последовательности действий по начислению 

административных штрафов, определены 
должностные лица, ответственные за предоставлением 

информации о начислении доходов для исключения в 

дальнейшей работе нарушений Бюджетного кодекса 
РФ. 

2. В части устранения нарушений и недостатков 

администрирования неналоговых доходов и ведения 
отчетности усилен контроль за отслеживанием 

исполнения постановлений о привлечении к 

административной ответственности. По состоянию на 
01 января 2021 года в бюджетном учете разнесены 

поступления в разрезе контрагентов. 
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№ 

п/п 

Наименование мероприятия внешнего государственного финансового 

контроля и краткое изложение содержания выявленных нарушений 

(замечаний) 

Содержание предложения 

(согласно 

представлениям, 

письмам, обращениям) 

Получатель 

предложения 

Результат рассмотрения предложения (кем 

и что предпринято), за исключением 

сведений о принятых нормативных 

правовых актах 

1 2 3 4 5 

10. В нарушение подпункта «а» пункта 12 Федерального стандарта бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и 
ошибки»  «Положение об учетной политике в Министерстве строительства и 

территориального развития Мурманской области» (утверждено приказом министра от 

30.12.2015 № 278, далее – Положение об учетной политике) не приведено 
Министерством в соответствие с действующим законодательством Российской 

Федерации о бухгалтерском учете (не внесены необходимые изменения, касающиеся 

порядка отражения доходов в бюджетном учете). Также указанным положением не 
определен документ, являющийся основанием для начисления штрафов за нарушение 

градостроительного законодательства. 

О приведении Положения об 

учетной политике в соответствие 
с действующим 

законодательством Российской 

Федерации о бухгалтерском 
учете в части, касающейся 

порядка отражения доходов в 

бюджетном учете, а также 
определить в положении 

документ, являющийся 

основанием для начисления 
штрафов за нарушение 

градостроительного 

законодательства.  

Учетная политика Минстроя приводится в 

соответствие с действующим законодательством. 

11. Приказами Министерства от 27.12.2017 № 408, от 28.12.2018 № 373 и от 26.12.2019 № 

466 не установлен порядок, предусматривающий последовательность действий 

структурных подразделений Министерства и ГОКУ «Управление капитального 

строительства Мурманской области» (далее - ГОКУ «УКС») по начислению 

административных штрафов, состав документов, на основании которых осуществляется 

начисление неналоговых доходов, а также не определены должностные лица, 
ответственные за предоставление информации о начислении доходов бюджета, что 

впоследствии привело к нарушениям Министерством как главным администратором 

доходов областного бюджета пунктов 1 и 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ. 

О разработке и утверждении 

порядка, регламентирующего 

последовательность действий 

структурных подразделений 

Министерства и ГОКУ «УКС» 

по начислению 
административных штрафов, 

состав документов, на основании 

которых осуществляется 
начисление неналоговых 

доходов и должностных лиц, 

ответственных за 
предоставление информации о 

начислении доходов бюджета, а 

также устанавливающего 
должностных лиц, 

ответственных за внесение 

сведений о начислении доходов 
в Государственную 

информационную систему о 

государственных и 
муниципальных платежах (ГИС 

ГМП).  
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Наименование мероприятия внешнего государственного финансового 
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(замечаний) 

Содержание предложения 
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сведений о принятых нормативных 

правовых актах 

1 2 3 4 5 

12. В нарушение части 1 статьи 6 и частей 1-3 статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 

2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 3, 11 и 197 «Инструкции по 
применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной 

власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий 
наук, государственных (муниципальных) учреждений»  (далее – Инструкция № 157н) и 

пункта 78 «Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета»  (далее – 

Инструкция № 162н) в период с 01.01.2020 по 30.09.2020 учет доходов от 
административных штрафов за нарушение градостроительного законодательства, а 

также учет доходов от возмещения ущерба физическими лицами Министерством не 

осуществлялся. Указанное нарушение привело к искажению отдельных показателей 
бюджетной отчетности Министерства по состоянию на 01.10.2020. 

  

Об обеспечении отражения в 

бюджетном учете 2020 года 
начислений и поступлений 

доходов от административных 

штрафов за нарушение 
градостроительного 

законодательства и доходов от 

возмещения ущерба 
физическими лицами, а также 

доходов, начисленных ГОКУ 

«УКС». 

13. В нарушение части 1 статьи 6 и частей 1-3 статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 
2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 3 и 11 Инструкции № 157н и 

пунктов 91 и 104 Инструкции № 162н в период с 01.01.2020 по 30.09.2020 суммы 

доходов от пеней, штрафов и иных сумм принудительного изъятия, переданные ГОКУ 

«УКС» по извещениям (ф. 0504805), а также поступления средств по указанным доходам 

в бюджетном учете Министерства не отражены. Указанное нарушение привело к 

искажению отдельных показателей сводной бюджетной отчетности Министерства по 
состоянию на 01.10.2020. 

Об обеспечении контроля за 
полнотой и своевременностью 

поступлений доходов от 

штрафов и иных сумм в 

возмещение ущерба, 

начисляемых ГОКУ «УКС», как 

это установлено пунктом 2 
статьи 160.1 Бюджетного 

кодекса РФ.  

14. Министерством в нарушение части 5 статьи 32.2 КоАП РФ не направлены в 

Федеральную службу судебных приставов 4 постановления о привлечении к 

административной ответственности на общую сумму 410,0 тыс. рублей, срок оплаты по 
которым истек. Также по указанным постановлениям Министерством не использовано 

право по составлению протокола о привлечении к административной ответственности 

за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, в 
соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ. 

Об обеспечении направления в 

Федеральную службу судебных 

приставов 4 постановлений о 
привлечении к 

административной 

ответственности (постановление 
от 30.01.2020 № 68/19 на сумму 

100,0 тыс. рублей; 

постановление от 30.06.2020 № 

04/20 на сумму 110,0 тыс. 

рублей; постановление от 

30.06.2020 № 05/20 на сумму 
100,0 тыс. рублей; 

постановление от 07.07.2020 № 
10/20 на сумму 100,0 тыс. 

рублей) на общую сумму 410,0 

тыс. рублей, срок оплаты по 
которым истек.  
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правовых актах 

1 2 3 4 5 

15. В результате сверки сведений, содержащихся в Государственной информационной 

системе о государственных и муниципальных платежах (далее – ГИС ГМП), оборотно-
сальдовых ведомостях Министерства (по счетам 205.45 и 303.05) и первичных 

документах, установлено, что в нарушение абзаца 7 пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного 

кодекса РФ и пункта 4.2 «Порядка ведения ГИС ГМП» (утвержден приказом 
Казначейства России от 12 мая 2017 года № 11н, далее – Порядок ведения ГИС ГМП) 

Министерством не размещалась информация о начислениях неналоговых доходов 

областного бюджета в ГИС ГМП, произведенных в исследуемом периоде. Перечень 
сотрудников министерства, на которых возложены функции контроля за 

предоставлением и вводом информации в ГИС ГМП Министерством не определен. 

 
 

 

 
 

 

  

Об обеспечении размещения 

информации о начислениях 
неналоговых доходов 

областного бюджета в ГИС 

ГМП, как это установлено 
абзацем 7 пункта 2 статьи 160.1 

Бюджетного кодекса РФ и 

пунктом 4.2 Порядка ведения 
ГИС ГМП. 

Ведется работа по размещению информации о 

начисленных неналоговых доходах областного 
бюджета в ГИС ГМП в соответствии с положениями 

Бюджетного кодекса РФ. 

Анализ результативности мер, принимаемых органами исполнительной власти Мурманской области, направленных на сокращение объемов и количества 

объектов незавершенного строительства государственной собственности Мурманской области в 2018-2019 годах и истекшем периоде 2020 года 

16. На региональном уровне отсутствует нормативная правовая база, регламентирующая 

работу по снижению объемов и количества ОНС, что затрудняет проведение оценки 
ОНС и осуществление контроля за вовлечением таких объектов в хозяйственный оборот. 

О принятии нормативного 

правового акта, 
регламентирующего работу по 

снижению объемов и количества 

объектов незавершенного 
строительства. 

 

 

 

 

 
  

Правительство 

Мурманской 
области 

Правительство Мурманской области считает, что 

данное может осуществлятся Министерством 
строительства Мурманской области в рамках его 

полномочий. 
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17. Наименование Министерства, указанное в «Положении об учете государственного 

имущества Мурманской области», утвержденном постановлением Правительства 
Мурманской области от 11 июня 2010 года № 266-ПП (далее – Положение об учете 

государственного имущества) и в «Порядке учета и ведения реестра по отдельному виду 

государственного имущества Мурманской области – объектам, строительство которых 
не завершено», утвержденном постановлением Правительства Мурманской области от 

21 апреля 2011 года № 206-ПП (далее – Порядок № 206-ПП) не приведено в соответствие 

со структурой исполнительных органов государственной власти Мурманской области, 
утвержденной постановлением Губернатора Мурманской области от 31 октября 2019 

года № 148-ПГ. 

По приведению в «Положении 

об учете государственного 
имущества Мурманской 

области», утвержденном 

постановлением Правительства 
Мурманской области от 11 июня 

2010 года № 266-ПП и в 

«Порядке учета и ведения 
реестра по отдельному виду 

государственного имущества 

Мурманской области – 
объектам, строительство 

которых не завершено», 

утвержденном постановлением 
Правительства Мурманской 

области от 21 апреля 2011 года 

№ 206-ПП наименования 

Министерства строительства 

Мурманской области в 

соответствие со структурой 
исполнительных органов 

государственной власти 

Мурманской области, 
утвержденной постановлением 

Губернатора Мурманской 

области от 31 октября 2019 года 
№ 148-ПГ. 

 

 
 

 

  

Наименование министерства в данных постановлениях 

приведены в соответствие со структурой органов 
государственной власти Мурманской области. 
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правовых актах 

1 2 3 4 5 

18. Пунктом 1.6 во взаимосвязи с пунктом 1.3 Порядка № 206-ПП не определен заявитель 

(орган исполнительной власти, областное учреждение) для представления сведений об 
объектах незавершенного строительства, находящихся в казне Мурманской области. 

Кроме того, положениями указанного порядка не предусмотрены заявители, 

выступающие заказчиками при строительстве объектов, которые не являются 
балансодержателями (например, ГОКУ «УКС»). 

По дополнению положений 

«Порядка учета и ведения 
реестра по отдельному виду 

государственного имущества 

Мурманской области – 
объектам, строительство 

которых не завершено», 

утвержденного постановлением 
Правительства Мурманской 

области от 21 апреля 2011 года 

№ 206-ПП заявителями: 
- для представления сведений об 

объектах незавершенного 

строительства, находящихся в 
казне Мурманской области; 

- выступающими заказчиками 

при строительстве объектов, 

которые не являются 

балансодержателями. 

В соответствии с информацией, представленной 

Министерством строительства Мурманской области 
проект постановления находится на согласовании в 

органах исполнительной власти Мурманской области. 

19. В исследуемом периоде Спецреестр не содержал точную и полную информацию по 

учету ОНС. Так, в нем отсутствовала информация об отдельных ОНС, а также в него 
включались объекты, не относящиеся к ОНС.Кроме того, Спецреестр на 01.01.2020 не 

ведется Министерством в соответствии с формой, установленной приложением № 2 к 

Порядку № 206-ПП, так как сведения, содержащиеся в нем, не соответствуют массиву 
информации, подлежащему отражению в Спецреестре. А также представленные 

Министерством формы ответов исполнительных органов государственной власти 

Мурманской области об ОНС не соответствуют форме, установленной для заявителей 
приложением № 1 к Порядку № 206-ПП.Таким образом, в исследуемом периоде при 

реализации Порядка № 206-ПП Министерством не достигнута цель ведения Спецреестра 

– осуществление точного и полного учета объектов, строительство которых не 
завершено, установленная пунктом 1.5 Порядка № 206-ПП во взаимосвязи с пунктом 2.2 

данного порядка и пунктом 3 постановления Правительства Мурманской области от 11 

июня 2010 года № 266-ПП «О совершенствовании учета государственного имущества 
Мурманской области». 

  

О принятии мер по обеспечению 

установленного порядка 
формирования полной и 

достоверной информации по 

объектам, строительство 
которых не завершено, в том 

числе в рамках необходимого 

взаимодействия органов 
исполнительной власти 

Мурманской области. 

В соответствии с информацией, представленной 

Министерством строительства Мурманской области: 
проводится работа по актуализации данных об ОНС, 

рассматривается вопрос по установке и использованию 

автоматизированной информационной системы для 
ведения Спецреестра, осуществления контроля за 

реализацией плана снижения объемов и количества 

ОНС, на постоянной основе, проводятся мероприятия 
направленные на осуществление контроля над ОНС, 

создана рабочая группа, состоящая из представителей 

ИОГВ, для решения вопросов по снижению объемов и 
количеству незавершенного строительства, как 

областной, так и муниципальной собственности. 
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1 2 3 4 5 

20. Сверка результативных показателей, полученных от Министерства имущественных 

отношений Мурманской области, с данными об ОНС, предоставленными 
исполнительными органами государственной власти Мурманской области, выявила, что 

в результативных показателях министерства отсутствуют сведения об отдельных 

объектах, а также в них включены отдельные объекты, не относящиеся к ОНС, что 
свидетельствует о недостаточном контроле министерством за достоверностью 

представления правообладателями сведений, вносимых в реестр государственного 

имущества Мурманской области. ГОБУЗ «Печенгская ЦРБ» и ГОБУЗ «Кольская ЦРБ» 
допущены нарушения нормативных правовых актов (в части учета и отражения ОНС в 

бухгалтерском учете), регулирующих бухгалтерский учет, что повлекло искажение 

отдельных показателей в формах бухгалтерской отчетности за 2018 и 2019 годы, 
выраженных в денежном измерении и привело к искажению информации об активах 

учреждений (данные нарушения содержат признаки административного 

правонарушения). 
Министерством здравоохранения Мурманской области как учредителем ГОБУЗ 

«Печенгская ЦРБ» и ГОБУЗ «Кольская ЦРБ» не обеспечен надлежащий уровень 

контроля за осуществлением подведомственными учреждениями здравоохранения 

учета объектов незавершенного строительства. 

 

  

О принятии мер по усилению 

контроля со стороны: 
- Министерства имущественных 

отношений Мурманской области 

за достоверностью 
представления 

правообладателями сведений, 

вносимых в реестр 
государственного имущества 

Мурманской области; 

- Министерства здравоохранения 
Мурманской области за 

осуществлением 

подведомственными 
учреждениями здравоохранения 

учета объектов незавершенного 

строительства. 

Министерством имущественных отношений 

Мурманской области усилен контроль. Устранены 
нарушения, выявленные в ГОБУЗ «Печенгская ЦРБ» и 

ГОБУЗ «Кольская ЦРБ». 

21. Перечень функций Министерства строительства Мурманской области, определенный 

его положением, не содержит функции по осуществлению мониторинга данных 

муниципальных образований и государственных учреждений и предприятий по 
объектам незавершенного строительства. При этом, указанная функция содержится в 

пункте 3.17 «Положения об управлении строительства и бюджетных инвестиций 

Министерства строительства Мурманской области». 
  

О дополнении перечня функций 

Министерства, определенных 

«Положением о Министерстве 
строительства Мурманской 

области», утвержденным 

постановлением Правительства 
Мурманской области от 

28.11.2019 № 529-ПП функцией 

по осуществлению мониторинга 
данных муниципальных 

образований и государственных 

учреждений и предприятий по 
объектам незавершенного 

строительства. 

 
 

 

 
  

Министерство 

строительства 

Мурманской 
области 

Вопрос прорабатывается совместно с Министерством 

строительства Мурманской области и Министерством 

юстиции Мурманской области. 
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Проверка порядка управления (распоряжения) и эффективности использования имущества Мурманской области, закрепленного за государственным 

областным унитарным предприятием «Оленегорскводоканал» за 2018-2019 годы и истекший период 2020 года 

22. Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Мурманской области 

(далее – Министерство) не представлены результаты проверок соблюдения целей, 
условий и порядка предоставления субсидий, выделенных в 2018-2019 годах и текущем 

периоде 2020 года на возмещение затрат (недополученных доходов) ГОУП 

«Оленегорскводоканал».Таким образом, Министерством в нарушение пункта 1 раздела 
III Правил № 298-ПП во взаимосвязи с пунктом 2 статьи 26 Федерального закона от 14 

ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных 

предприятиях» (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ) и пунктом 1.2 Положения о 
Министерстве энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Мурманской области, 

утвержденного постановлением Правительства Мурманской области от 23 апреля 2014 

года № 210-ПП (далее - Положение № 210-ПП) не обеспечен контроль за соблюдением 
целей, условий и порядка предоставления субсидий ГОУП «Оленегорскводоканал». 

Рассмотреть вопросы о принятии 

мер по пресечению, 
предупреждению и 

недопущению указанных 

нарушений и недостатков. 

Министерство 

энергетики и 
жилищно-

коммунального 

хозяйства 
Мурманской 

области 

В соответствии с требованиями Министерства о 

возврате незаконно полученных средств областного 
бюджета в рамках исполнения распоряжения 

Правительства Мурманской области от 14.12.2018 № 

247-РП «Об увеличении уставного фонда ГОУП 
«Оленегорскводоканал» предприятие осуществило 

возврат средств субсидии в размере - 1 743 850,51 руб. 

(пп № 3199 от 21.12,2020) и начисленные штрафы - 300 
000 руб. (пп № 2481, 2482 от 13.10.2020). 

Министерством, в рамках пресечения, 

предупреждения и недопущения нарушений и 
недостатков рекомендовано руководителю и главному 

бухгалтеру предприятия ГОУП 

«Оленегорскводоканал» более ответственно и 
внимательно относится к исполнению своих 

должностных обязанностей, главный специалист 

Министерства, ответственный за данный вопрос, 
частично лишен премии по итогам работы за 9 месяцев. 

23. Предприятием не выполнены (полностью или частично) 4 из 7 показателей 

эффективности использования средств субсидии. Министерством не предпринимались 
действия по расчету суммы субсидии, подлежащей возврату за недостижение 

показателей эффективности использования средств субсидии, а также не начислялись 

штрафные санкции. 
Кроме того, отчетность об использовании средств субсидии представлялась 

Предприятием в Министерство с нарушением сроков, установленных пунктами 3.1. и 

3.2 Соглашения № 308. 
На основании вышеизложенного, Министерством не обеспечен надлежащий уровень 

контроля за исполнением требований Порядка № 70-ПП и Соглашения № 308, в том 

числе не обеспечен своевременный расчет суммы субсидии в размере 1 743,9 тыс. 
рублей, подлежащей возврату за недостижение показателей эффективности 

использования средств субсидии, а также не начислены штрафные санкции на общую 
сумму 300,0 тыс. рублей, что не согласуется с пунктом 2 статьи 26 Федерального закона 

№ 161-ФЗ, пунктом 1.2 Положения № 210-ПП и пунктом 15 Порядка № 70-ПП. Так, в 

нарушение: 
- срока, установленного пунктом 14 Порядка № 70-ПП, Министерство обратилось к 

Предприятию с требованием о возврате средств субсидии в размере 1 743,9 тыс. рублей 

только в период проведения настоящего контрольного мероприятия; 
- пункта 5.8 во взаимосвязи с пунктом 3.2 Соглашения № 308 Министерством 

своевременно не начислен штраф Предприятию в размере 50,0 тыс. рублей за 

несвоевременное предоставление Отчета о достижении показателей эффективности 
использования средств субсидии; 

- пунктов 3.2, 3.3 и 4.2.2 Соглашения № 308 Министерством не осуществлен контроль 

за полнотой и своевременностью представления отчетности получателем субсидии. 
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Анализ и оценка эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2017 – 2019 годах на реализацию мероприятий Государственной 

программы Мурманской области «Социальная поддержка граждан» по устранению предписаний контрольно-надзорных органов, улучшению условий 

комплексной безопасности в учреждениях системы социального обслуживания населения 

24. Государственной программой и планом реализации государственной программы не 
предусмотрены объемы расходов, фактически осуществляемых государственными 

областными учреждениями социального обслуживания за счет собственных доходов.В 

связи с недостаточным финансированием, основными мерами, принимаемыми в целях 
выполнения предписаний и устранения нарушений, являются: продление (перенос) 

сроков реализации предписаний, согласование с контрольно-надзорными органами их 

поэтапного исполнения, использование собственных доходов бюджетных и автономных 
учреждений. 

 - рассмотреть вопрос о внесении 
изменений в государственную 

программу Мурманской области 

«Социальная поддержка 
граждан», утв. пост. 

Правительства Мурманской 

области от 30.09.2013 № 553-ПП, 
план реализации 

государственной программы и 

отчеты о ходе реализации 
государственной программы в 

части отражения объема 

расходов на реализацию 

основного мероприятия 4 

подпрограммы 1 «Модернизация 

системы социального 
обслуживания населения 

Мурманской области», 

совершенных государственными 
областными бюджетными и 

автономными учреждениями за 

счет собственных доходов; - 
рассмотреть вопрос о 

финансовом обеспечении 

мероприятий по устранению 
недостатков состояния 

комплексной безопасности 

учреждений в полном объеме. 

Министерство 
труда и 

социального 

развития 
Мурманской 

области 

Возможность изменения объемов финансирования за 
отчетные периоды Порядком № 369-ПП не 

предусмотрена; изменение сформированных и 

опубликованных отчетов об исполнении 
государственных программ, отчетов об исполнении 

планов по их реализации и сводных годовых докладов 

об оценке эффективности государственных программ 
нецелесообразно;считаем включение в госпрограмму 

средств от приносящей доход деятельности 

нецелесообразным;в рамках работы по уточнению 
областного бюджета на текущий финансовый год 

Министерством направляются обращения о 

необходимости выделения дополнительных средств на 

мероприятия, направленные на устранение 

недостатков и улучшение состояния комплексной 

безопасности государственных областных учреждений 
социального обслуживания населения. 
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Анализ и оценка использования средств областного бюджета, выделенных в 2017-2019 годах на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из их числа в государственных областных профессиональных образовательных организациях 

25. Отсутствие расходов на выплату компенсации на приобретение лекарственных 

препаратов, а также выплата «круглых» сумм могут быть обусловлены недостатками 

планирования бюджетных ассигнований и отсутствием возможности у колледжей 
увеличить объем целевой субсидии под фактическую потребность для реализации в 

полном объеме прав детей-сирот и лиц из их числа на предоставление мер социальной 

поддержки, предусмотренных Законом Мурманской области № 568-01-ЗМО. 

рассмотреть вопросы: 

а) о внесении изменений в 

Порядок определения объема и 
условия предоставления из 

областного бюджета 

государственным бюджетным и 
автономным учреждениям 

субсидий на иные цели, 

утвержденные постановлением 
Правительства Мурманской 

области от 23.03.2015 № 105-ПП, 

в части установления случаев, 

порядка и условий изменения 

объема целевых субсидий в 
сторону увеличения; 

Правительство 

Мурманской 

области 

Минфином Мурманской области подготовлен и 

находится на согласовании проект постановления 

Правительства Мурманской области «О признании 
утратившими силу некоторых постановлений 

Правительства Мурманской области», в соответствии с 

которым данный Порядок утратит силу. 
В соответствии с вышеназванным проектом 

постановления при разработке проекта постановления, 

устанавливающего порядок определения 
объема и условия предоставления государственным 

бюджетным и автономным учреждениям субсидий на 

иные цели, Министерством образования и науки 

Мурманской области будут учтены указанные в отчете 

замечания. 

26. Несмотря на то, что при предоставлении данного вида меры социальной поддержки ее 

денежная форма является основной, нормативными правовыми актами Мурманской 
области не утвержден размер денежной компенсации не предоставленного горячего 

питания, чем не обеспечено равенство детей-сирот и лиц из их числа, зачисленных на 

полное государственное обеспечение. 
Сумма денежной компенсации, предоставляемой детям-сиротам и лицам из их числа 

взамен горячего питания, отличается как по колледжам в целом по Мурманской области, 

так и по колледжам, расположенным в одном населенном пункте.  

б) об установлении размера 

денежной компенсации не 
предоставленного горячего 

питания для детей-сирот и лиц из 

их числа, зачисленных на полное 
государственное обеспечение в 

государственных областных 

профессиональных 

образовательных организациях; 

  Разрабатывается проект постановления Правительства 

Мурманской области «О внесении изменений в 
постановление Правительства Мурманской области от 

26.12.2016 № 663-ПП». 
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№ 

п/п 

Наименование мероприятия внешнего государственного финансового 

контроля и краткое изложение содержания выявленных нарушений 

(замечаний) 

Содержание предложения 

(согласно 

представлениям, 

письмам, обращениям) 
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предложения 

Результат рассмотрения предложения (кем 

и что предпринято), за исключением 

сведений о принятых нормативных 

правовых актах 

1 2 3 4 5 

27. Нормативными правовыми актами не установлен порядок взаимодействия 

(«сотрудничества») образовательных организаций (в том числе подведомственных 
одному исполнительному органу государственной власти, в том числе финансируемых 

из бюджета одного уровня) по предоставлению обучающимся жилых помещений в 

общежитиях в случае отсутствия в оперативном управлении одной из таких организаций 
специализированного жилищного фонда, чем не обеспечены равные условия в 

получении мер социальной поддержки детьми-сиротами и лицами из их числа, 

обучающимися в разных образовательных организациях.  

в) о принятии мер нормативного 

регулирования по установлению 
порядка взаимодействия 

образовательных организаций по 

предоставлению обучающимся 
жилых помещений в 

общежитиях в случае отсутствия 

в оперативном управлении 
одной из таких организаций 

специализированного 

жилищного фонда. 

  Министерству образования и науки Мурманской 

области поручено провести анализ нормативно-
правовых актов, регулирующих данный вопрос,при 

необходимости внести соответствующие изменения. 

28. Министерством образования и науки Мурманской области при утверждении Правил № 
1324/26 не установлен единый для всех колледжей порядок (методика) определения 

величины показателя «расчетный годовой объем затрат на одного обучающегося (Р)», 

чем не в полной мере соблюдены требования подпункта 4 пункта 6 Порядка № 105-ПП. 
Отсутствие порядка (методики) определения данного показателя, несет риски 

недофинансирования и нарушения прав детей-сирот и лиц из их числа на 

предоставление в полном объеме предусмотренных законодательством дополнительных 
гарантий права на образование и на медицинское обеспечение, а также риски 

осуществления необоснованных (неправомерных) расходов за счет средств, получаемых 

из бюджета; 

рассмотреть вопросы: 
а) о внесении изменений и 

дополнений в Правила 

предоставления и расходования 
из областного бюджета субсидии 

на содержание детей-сирот, 

детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из их числа в 

государственных областных 

профессиональных 
образовательных организациях в 

части установления порядка 

(методики) определения 
величины показателя 

«расчетный годовой объем 

затрат на одного обучающегося 
(Р)»; 

Министерство 
образования и 

науки 

Мурманской 
области 

Министерством готовится проект изменений в 
приложение № 26 к приказу Министерства 

образования и науки Мурманской области от 

22.06.2016 № 1324 в 
части установления методик расчета по каждому виду 

расходов, входящих в годовой объем затрат на одного 

обучающегося. 

29. При утверждении правил предоставления и расходования субсидии на содержание 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в 

государственных областных профессиональных образовательных организациях, 

Министерством образования и науки Мурманской области не установлен порядок 
определения целевого показателя, в связи с этим значения фактических результатов 

реализации мероприятия, отражаемые министерством ежегодно в отчетах о ходе 

реализации государственной программы, не соответствуют значениям показателя 
результативности использования субсидии, отраженным колледжами в отчетах об 

использовании субсидий на иные цели. 

б) об установлении порядка 

(методики) определения 

целевого показателя 

результативности использования 
субсидии, предоставляемой 

подведомственным 

учреждениям на содержание 
детей-сирот и лиц из их числа; 

  Порядок отражен в методике расчета значений 

показателя «Доля детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа, которым 

предоставлены меры социальной поддержки, от 
общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа, имеющих на это 

право». 
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правовых актах 
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30. Показатель результативности фактического выполнения мероприятия, отраженный в 

отчете о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы 
(«человек») и показатель ожидаемого результата реализации мероприятия колледжами, 

подведомственными Министерству образования и науки Мурманской области, 

определенный планом реализации Государственной программы («организаций»), не 
являются однородными величинами. 

в) о корректировке ожидаемого 

результата реализации 
Мероприятия 3.2.3 «Содержание 

детей-сирот, детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из 
их числа в государственных 

областных профессиональных 

образовательных организациях», 
установленного планом 

реализации Государственной 

программы Мурманской области 
«Социальная поддержка 

граждан»; 

 
 

  

  Показатель, установленный планом реализации 

Государственной программы Мурманской области 
«Социальная поддержка граждан» будет заменен на 

измеримый «Человек». 
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№ 

п/п 

Наименование мероприятия внешнего государственного финансового 
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(замечаний) 

Содержание предложения 

(согласно 

представлениям, 

письмам, обращениям) 

Получатель 

предложения 

Результат рассмотрения предложения (кем 

и что предпринято), за исключением 

сведений о принятых нормативных 

правовых актах 

1 2 3 4 5 

31. Выявлены признаки нарушения ГАПОУ МО «Оленегорский горнопромышленный 

колледж», ГАПОУ МО «Мурманский строительный колледж им. Н.Е. Момота»:порядка 
назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг;цели предоставления субсидии или порядка определения объема 

субсидии.За счет субсидии, предоставленной на содержание детей-сирот ГАПОУ МО 
«Мончегорский политехнический колледж» осуществляло расходы на ежемесячную 

выплату денежных средств на ребенка обучающимся в колледже детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, в возрасте 15 - 18 лет, имеющим ребенка (детей). 

г) о проведении мероприятий 

внутреннего финансового 
контроля:- в целях проверки 

соблюдения в 2018-2019 годах 

государственными областными 
профессиональными 

образовательными 

организациями, 
подведомственными 

Министерству образования и 

науки Мурманской области, 
норм пункта 6 статьи 2 Закона 

Мурманской области № 568-01-

ЗМО в части размера и порядка 
обеспечения выпускников 

бесплатным комплектом 

одежды, обуви, мягким 

инвентарем, оборудованием;  - в 

целях проверки целевого 

использования средств 
областного бюджета, 

выделенных на содержание 

детей-сирот, детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из 

их числа следующим колледжам: 

• ГАПОУ МО «Оленегорский 
горнопромышленный колледж»; 

• ГАПОУ МО «Мурманский 

строительный колледж им. Н.Е. 
Момота»; 

• ГАПОУ МО «Мончегорский 

политехнический колледж» 

 
В план контрольных мероприятий на первое полугодие 

2021 года Министерством включены проверки 
деятельности ГАПОУ МО «Мурманский 

технологический колледж сервиса» и ГАПОУ МО 

«Мурманский медицинский колледж».Проверка 
деятельности ГАПОУ МО «Оленегорский 

горнопромышленный колледж», ГАПОУ МО 

«Мурманский строительный колледж им. Н.Е. 
Момота» и ГАПОУ МО «Мончегорский 

политехнический колледж» планируется на второе 

полугодие 2021 года. 
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32. За счет субсидии, предоставленной на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа в государственных областных профессиональных 
образовательных организациях, ГАПОУ МО «Мончегорский политехнический 

колледж» осуществляло расходы на ежемесячную выплату денежных средств на ребенка 

обучающимся в колледже детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, 
в возрасте 15 - 18 лет, имеющим ребенка (детей). 

д) о принятии мер по 

соблюдению норм статьи 9 
Закона Мурманской области № 

568-01-ЗМО при планировании и 

исполнении областного бюджета 
в части порядка финансового 

обеспечения государственных 

полномочий по выплате 
денежных средств детям-

сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, в возрасте 
15 - 18 лет, имеющим ребенка 

(детей). 

  При планировании годового объема затрат на 

обучающихся детей-сирот Министерство не учитывает 
выплаты денежных средств детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, в возрасте 15-18 

лет, имеющим ребенка (детей). 

33. Министерством культуры Мурманской области при утверждении Правил № 77 не 

установлена методика определения объема субсидии с наименованием «Содержание 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц их числа в 
государственном областном бюджетном профессиональном образовательном 

учреждении «Мурманский колледж искусств», что свидетельствует о несоблюдении 

требований подпункта 4 пункта 6 Порядка № 105-ПП. 

рассмотреть вопросы: 

а) о внесении изменений и 

дополнений в Правила 
предоставления и расходования 

субсидий на иные цели 

государственными областными 
учреждениями, 

подведомственными Комитету 

по культуре и искусству 
Мурманской области, в части 

установления методики 

определения объема целевой 
субсидии «Содержание детей-

сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц их 
числа в государственном 

областном бюджетном 

профессиональном 
образовательном учреждении 

«Мурманский колледж 

искусств»; 

Министерство 

культуры 

Мурманской 
области  

Приказом Министерства культуры от 15.12.2020 №463 

внесены изменения в Методику определения объемов 

целевой субсидии, утв. Правилами предоставления 
субсидий на иные цели (утв. Приказом МК МО 

09.12.2019 № 6). 
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34. Показатель результативности реализации мероприятия ГОБПОУ «Мурманский колледж 

искусств» не учитывает возможность изменения численности детей-сирот, лиц из их 
числа в течение учебного года. 

б) о корректировке ожидаемого 

результата реализации 
Мероприятия 3.2.4 «Содержание 

детей-сирот, детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из 
их числа в государственном 

областном образовательном 

учреждении профессионального 
образования "Мурманский 

колледж искусств"», 

установленного планом 
реализации Государственной 

программы Мурманской области 

«Социальная поддержка 
граждан». 

 

 

 

 

 
  

  в адрес Министерства образования и науки 

Мурманской области, как ответственного исполнителя 
госпрограммы направлено письмо от 23.12.2020 №12-

03/5170-ОО с предложением о корректировке 

ожидаемого результата реализации Мероприятия 3.2.4. 

35. Выпускникам 2019 года выплата денежной компенсации осуществлена в размере, 

который на 3 039,6 рубля меньше суммы, подлежащей выплате исходя из размера, 
установленного Постановлением № 366-ПП с учетом индексации. 

принять меры по обеспечению 

соблюдения норм пункта 6 
статьи 2 Закона Мурманской 

области № 568-01-ЗМО в части 

размера и порядка обеспечения 
выпускников бесплатным 

комплектом одежды, обуви, 

мягким инвентарем, 
оборудованием. 

 

 
 

 

 
 

 

  

ГОБПОУ МО 

«Мурманский 
колледж 

искусств» 

Представлена копия приказа по учреждению об 

индексации денежной компенсации выпускникам. 
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Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета в 2018-2019 годах и истекшем периоде 

2020 года, выделенных на предоставление услуги «Социальное такси» в Мурманской области 

36. Положение № 370-ПП содержит закрытый перечень категорий (групп, типов) и 

наименований социально значимых объектов, что не обеспечивает равную доступность 

всех объектов, необходимых для решения социально-бытовых вопросов граждан, 
имеющих ограничения к передвижению. 

рассмотреть вопрос о внесении 

изменений в Положение о 

предоставлении услуги 
«Социальное такси» в 

Мурманской области, 

утвержденное постановлением 
Правительства Мурманской 

области от 24.08.2015 № 370-ПП, 

в части уточнения 
(корректировки) перечня 

категорий (групп, типов) и 

наименований социально 
значимых объектов, при 

следовании к которым 

предоставляется услуга 
«Социальное такси». 

  

Правительство 

Мурманской 

области 

считаем нецелесообразным внесениеизменений в 

постановление ПМО от 28.07.2015№ 370-ПП «Об 

утверждении…...» в части расширения перечня 
социально значимых объектов, при следовании к 

которым осуществляются перевозки, и уточнения их 

наименований.Увеличение социально значимых 
объектов при осуществлении услуги «Социальное 

такси» не решит проблему доступности перевозок для 

граждан сограничениями в передвижении. 

37. При формировании Плана реализации государственной программы Министерством не в 

полной мере соблюдены требования пункта 11.2 Порядка разработки, реализации и 
оценки эффективности государственных программ Мурманской области, 

утвержденного постановлением Правительства Мурманской области от 03.07.2013 № 

369-ПП, так как не указаны сведения об исполнителях мероприятия, а ожидаемые 
результаты реализации данного мероприятия не соответствуют его содержанию 

рассмотреть вопросы: 

- о внесении изменений в План 
реализации государственной 

программы Мурманской области 

«Социальная поддержка 
граждан» в части указания 

исполнителей мероприятия 

«Предоставление отдельным 

категориям граждан услуг 

«Социальное такси» и 

корректировки ожидаемых 
результатов его реализации; 

Министерство 

труда и 
социального 

развития 

Мурманской 
области 

изменения подготовлены и будут внесены при 

очередной корректировке Плана реализации. 
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38. Уставами 9 из 11 учреждений социального обслуживания населения предоставление 

услуги «Социальное такси» отнесено к основным видам деятельности. Несмотря на это 
государственное задание для подведомственных автономных учреждений на оказание 

данной услуги гражданам Министерством не формировалось, чем не соблюдены пункт 

2 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», 
пункт 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункт 1.1 Положения от 11.09.2015 № 392-

ПП. 

- о формировании 

государственного задания для 
подведомственных 

государственных автономных 

учреждений социального 
обслуживания населения на 

предоставление отдельным 

категориям граждан услуги 
«Социальное такси»; 

 
Запланировано приведение Уставов государственных 

областных учреждений социального обслуживания 
населения в соответствие с законодательством в 

данной сфере путем исключения данной услуги из 

перечня видов деятельности, отнесенных к основной 
деятельности. 

39. Соглашения о предоставлении субсидий на иные цели между Министерством и 

Учреждениями в проверяемом периоде заключались спустя более месяца после начала 
года. 

Причиной позднего заключения Соглашений является длительность процедуры 

распределения средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию 
мероприятия «Предоставление отдельным категориям граждан услуг «Социальное 

такси», установленная Порядком распределения средств № 654 (до 1 марта), и 

отсутствие срока издания соответствующего приказа Министерства. 

- о внесении изменений в 

Порядок распределения средств, 
предусмотренных на 

реализацию мероприятия 

«Предоставление отдельным 
категориям граждан услуги 

«Социальное такси», 

утвержденный приказом от 
29.12.2017 № 654, в целях 

сокращения длительности 

процедуры распределения 
средств областного бюджета; 

 
В целях недопущения снижения транспортной 

доступности для отдельных категорий граждан в 
начале финансового года с учреждениями будет 

проведена работа по обеспечению своевременного 

заключения договоров с организациями, 
предоставляющими транспортное обеспечение услуги. 

40. Порядком ведения Журнала регистрации обращений граждан, желающих 

воспользоваться услугой «Социальное такси», не установлен порядок заполнения 

отдельных граф утвержденной формы журнала. Фактически при заполнении граф 
«Пункт отправления» и «Пункт назначения» учреждениями применяются разные 

подходы, что затрудняет обеспечение контроля за соблюдением условий 

предоставления целевой субсидии. 

- о внесении изменений в 

Порядок ведения Журнала 

регистрации обращений 
граждан, желающих 

воспользоваться услугой 

«Социальное такси», 
утвержденный приказом от 

19.04.2018 № 177, в части 

установления порядка 
заполнения утвержденной 

формы журнала в целях 

обеспечения контроля за 
соблюдением условий 

предоставления целевой 

субсидии. 

 
Приказом Министерства от 24.07.2020 № 474 в 

Порядок ведения Журнала регистрации обращений 

граждан, желающих воспользоваться услугой 
«Социальное такси», внесены соответствующие 

изменения. 
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41. Согласно Реестру выданных разрешений на осуществление деятельности по перевозке 

пассажиров и багажа легковым такси на территории Мурманской области, 
опубликованному на официальном сайте Министерства транспорта и дорожного 

хозяйства Мурманской области, в проверяемом периоде: 

ООО «Драйв» не имело действующего разрешения на осуществление деятельности по 
перевозке пассажиров и багажа легковым такси; 

ООО «СТО» в перечне перевозчиков не числится. 

рассмотреть вопрос о принятии 

мер в рамках полномочий по 
исполнению контрольных 

(надзорных) функций, 

установленных пунктами 2.3.10, 
2.3.15 Положения о 

Министерстве транспорта и 

дорожного хозяйства 
Мурманской области, 

утвержденного постановлением 

Правительства Мурманской 
области от 14.03.2013 № 105-ПП, 

по фактам отсутствия 

разрешения на осуществление 
деятельности по перевозке 

пассажиров и багажа легковым 

такси на территории 

Мурманской области у ООО 

«Драйв» и ООО «СТО», 

являвшихся исполнителями 
договоров на предоставление 

услуги «Социальное такси». 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

  

Министерство 

транспорта и 
дорожного 

хозяйства 

Мурманской 
области 

в сферу полномочий Министерства не входит контроль 

за наличием соответствующих документов у 
перевозчиков во время рейсов. 
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Проверка законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджетам муниципальных 

образований на поддержку отрасли культуры, в том числе на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, в 2018-2019 годах 

(совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Мурманской области) 

42. В противоречие принципу эффективности использования бюджетных средств, 

установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, порядок расчета размера 
бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия по приобретению музыкальных 

инструментов, оборудования и материалов для ДШИ, установленный пунктом 7 Правил 

№ 17, действующих в 2019 году, не предусматривает ограничение (предельный объем) 
для объемов субсидирования суммой средств, необходимых получателю субсидии для 

«достижения заданных результатов». Согласно расчету, размеры субсидий, 

предоставленные бюджетам трех муниципальных образований, превысили объем затрат 
(З1i), который применен в формуле расчета как объем, необходимый для финансового 

обеспечения их расходных обязательств. 

рассмотреть вопрос о внесении 

изменений в правила 
предоставления и распределения 

субсидии из областного бюджета 

местным бюджетам Мурманской 
области на поддержку отрасли 

культуры в части корректировки 

порядка расчета размера 
бюджетных ассигнований из 

областного бюджета, 

предоставляемых бюджету 

муниципального образования 

Мурманской области на 

реализацию мероприятий по 
приобретению музыкальных 

инструментов, оборудования и 

материалов для ДШИ. 

Правительство 

Мурманской 
области 

Будут внесены изменения в правила предоставления и 

распределения субсидии из областного бюджета 
местным бюджетам Мурманской области на 

поддержку отрасли культуры, утвержденные 

постановлением Правительства Мурманской области 
от 11.11.2020 № 790-ПП «Об утверждении 

государственной программы Мурманской области 

«Культура» в части исключения из методики 
распределения субсидий между 

муниципальными образованиями уровня расчетной 

бюджетной обеспеченности 

43. Комитетом по культуре и искусству Мурманской области при утверждении правил 

проведения конкурса и установлении условий отбора для работников сельских 
учреждений культуры не предусмотрены установленные Указом Президента 

Российской Федерации от 28.07.2012 № 1062: критерий отбора – «имеющим стаж 

работы в таких учреждениях не менее трех лет»; ограничение по повторному участию в 
конкурсе – «не ранее чем через пять лет». 

рассмотреть вопросы:об 

обеспечении соответствия 
перечня критериев конкурсного 

отбора лучших работников 

сельских учреждений культуры 
условиям выплаты денежных 

поощрений, установленным 

Указом Президента Российской 
Федерации от 28.07.2012 № 

1062; 

 
  

Министерство 

культуры 
Мурманской 

области 

Министерство дополнит перечень критериев 

конкурсного отборалучших сельских учреждений 
культуры и лучших работников лучших сельских 

учреждений культуры в соответствии с Указом 

Президента РФ от 28.07.2012 № 1062 «О мерах 
государственной поддержки муниципальных 

учреждений культуры, находящихся на территориях 

сельских поселений, и их работников» 
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44. а) отдельные показатели не объективно отражают результаты, не конкретны, улучшение 

отчетных значений возможно при ухудшении показателей деятельности отдельных 
учреждений культуры, непосредственно на развитие которых направлялись целевые 

средства; 

б) при установлении перечня целевых показателей результативности использования 
субсидий Правилами № 17, а также Соглашениями, не установлена методика расчета их 

значений; 

в) годовые формы федерального статистического наблюдения за деятельностью 
организаций культуры формируются позже срока, установленного для представления 

отчетов о достижении значений показателей результативности использования субсидии 

об уточнении перечня целевых 

показателей результативности 
(результатов) предоставления 

субсидий на поддержку отрасли 

культуры и установлении 
методики их расчета; 

 
Поскольку субсидия на поддержку отрасли культуры 

предоставляется из федерального бюджета, целевые 
показатели результативности предоставления 

субсидий в соглашениях с муниципальными 

образованиями, заключаемых в государственной 
интегрированной информационной системе 

управления общественными финансами 

«Электронный бюджет», подтягиваются из 
соглашения с Министерством культуры Российской 

Федерации. 

45. Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету на 
поддержку отрасли культуры, действующие в проверяемом периоде, содержат 

внутренние противоречия, не позволяющие дать оценку соблюдению условий 

предоставления субсидий в части вида целевой программы муниципального 
образования, порядка и сроков перечисления субсидий в местные бюджеты. 

об устранении внутренних 
противоречий при заключении 

соглашений о предоставлении 

субсидии из областного бюджета 
местному бюджету на 

поддержку отрасли культуры. 

 
В рамках заключенных соглашений о предоставлении 
в 2021 году субсидий из бюджета Мурманской области 

местным бюджетам на поддержку отрасли культуры 

перечисление субсидий осуществляется Федеральным 
казначейством после проведения санкционирования 

оплаты денежных обязательств по расходам 

получателей средств местного бюджета. Графики 
перечислений в соглашениях на поддержку отрасли 

культуры отсутствуют. 

 
 

 

  
46. В нарушение пункта 1 статьи 421 Налогового кодекса РФ суммы указанных денежных 

поощрений включены муниципальными учреждениями в базу для исчисления 

страховых взносов. В результате часть субсидий, предоставленных из местного бюджета 
на поддержку отрасли культуры, использована на уплату страховых взносов, что в 

соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым 

использованием бюджетных средств. 

принять меры, направленные на 

обеспечение устранения 

нарушения целевого 
использования бюджетных 

средств подведомственным 

учреждением. 

 

 

 
 

  

администрация 

города Полярные 

Зори с 
подведомствен-

ной территорией 
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47. В нарушение пункта 1 статьи 421 Налогового кодекса РФ суммы указанных денежных 

поощрений включены муниципальными учреждениями в базу для исчисления 
страховых взносов. В результате часть субсидий, предоставленных из местного бюджета 

на поддержку отрасли культуры, использована на уплату страховых взносов, что в 

соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым 
использованием бюджетных средств. 

принять меры, направленные на 

обеспечение устранения 
нарушения целевого 

использования бюджетных 

средств подведомственным 
учреждением. 

 

  

администрация 

ЗАТО п. Видяево 

 

Анализ расходов областного бюджета, направленных на мероприятия в области информационно-коммуникационной и телекоммуникационной 

инфраструктуры информационного общества в 2018-2019 годах и истекшем периоде 2020 года 

48. Законом № 1069-01-ЗМО одновременно предусматриваются различные порядки 
финансирования расходов, связанных с эксплуатацией информационных систем и 

необходимой для их функционирования информационно-телекоммуникационной 

инфраструктуры: за счет средств, предусмотренных на содержание государственных 

органов, и за счет средств, предусматриваемых на реализацию программ 

(государственных программ Мурманской области и ведомственных целевых программ), 

при этом условия (основания) выбора порядка финансирования расходов законом не 
определены. 

а) рассмотреть вопрос о 
разработке законопроекта о 

внесении изменений в Закон 

Мурманской области от 

19.02.2009 № 1069-01-ЗМО «О 

государственных 

информационных системах 
Мурманской области» в целях 

устранения неопределенности в 

выборе порядка финансирования 
расходов, связанных с 

эксплуатацией государственных 

информационных систем 
Мурманской области и 

необходимой для их 

функционирования 
информационно-

телекоммуникационной 

инфраструктуры 

Правительство 
Мурманской 

области 

В ближайшее время совместно с заинтересованными 
органами власти будетпроработан вопрос по внесению 

изменений в Закон в части 

устранениянеопределенности в выборе порядка 

финансирования расходов, связанных сэксплуатацией 

государственных информационных систем 

Мурманской областии необходимой для их 
функционирования информационно 

телекоммуникационной инфраструктуры 
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49. Регистрация и учет в Реестре ИС типовой деятельности государственных органов 

Мурманской области, не являющихся исполнительными органами государственной 
власти Мурманской области, Положением № 237-ПП не предусмотрена, чем не 

обеспечено достижение целей ведения реестра информационных систем Мурманской 

области, в том числе по созданию единого информационного пространства на 
территории Мурманской области. 

б) внести изменения в 

Положение о порядке учета и 
ведения реестра 

информационных систем 

Мурманской области, 
утвержденное постановлением 

Правительства Мурманской 

области от 11.06.2015 № 237-ПП, 
в части установления требования 

о регистрации в реестре 

информационных систем 
Мурманской области 

информационных систем 

обеспечения типовой 
деятельности государственных 

органов Мурманской области, не 

являющихся исполнительными 

органами государственной 

власти Мурманской области; 

 
Разрабатывается проект постановления Правительства 

Мурманской области «О реестре информационных 
систем Мурманской области», которым вносятся 

уточнения в Порядок учета, регистрации и включения 

в Реестр информационных систем Мурманской 
области информационных систем. 

50. Уполномоченным органом, на который возложена координация деятельности ИОГВ по 
вопросам внедрения и использования цифровых технологий, использования средств 

информационно-коммуникационных технологий и телекоммуникационных услуг... 

является Министерство цифрового развития Мурманской области. 
Создание иных органов управления региональной информатизацией в Мурманской 

области в исследуемом периоде не осуществлялось. 

в) рассмотреть вопрос о 
создании координационного 

органа, ответственного за 

формирование стратегии 
информатизации в Мурманской 

области; 

 
В целях исполнения рекомендаций Концепции 
региональной информатизации, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 29.12.2014 № 276, в Мурманской области созданы и 
функционируют три координационных органа 

(список). 
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51. При внесении изменений в состав показателей ГП 1 «Развитие здравоохранения» 

исключен один показатель при недостигнутом целевом значении и необоснованно 
включены два показателя в значении «100,0 %», достижение которого не зависит от 

объемов финансирования и условий реализации мероприятий государственной 

программы; 

г) при внесении изменений в 

государственные программы 
Мурманской области, 

реализуемые с 01.01.2021, 

обратить внимание на 
необходимость уточнения 

состава показателей, 

характеризующих 
результативность реализации 

мероприятий по 

информатизации, в целях 
исключения показателей, 

достижение которых не зависит 

от объемов финансирования и 
условий реализации 

мероприятий государственной 

программы; 

 

  

 
ИОГВ, реализующие мероприятия по информатизации 

в рамках государственных программ Мурманской 
области, проинформированы о необходимости 

уточнения состава показателей. 

52. В Реестре ИС отсутствуют полные, достоверные и актуальные сведения о создаваемых, 
функционирующих и ликвидируемых информационных системах государственных 

органов Мурманской области и подведомственных им организаций. 

д) принять меры, направленные 
на обеспечение: 

сбора и отражения в 

электронных паспортах полных, 
актуальных и достоверных 

сведений об информационных 

системах государственных 
органов Мурманской области и 

подведомственных им 

организаций; 
 

 

  

 
В соответствии с письмом Министерства от 19.01.2021 
№ 31-04/60-3P ИОГВ Мурманской области до 

05.02.2021 должны провести работу по актуализации 

сведений в электронных паспортах информационных 
систем ИОГВ и подведомственных им учреждений. 
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53. Применение разных кодов бюджетной классификации для отражения бюджетных 

ассигнований, имеющих одинаковое направление (цель) расходования средств, не в 
полной мере согласуется с принципом единства бюджетной системы РФ, 

установленным статьей 29 Бюджетного кодекса РФ. 

Кроме того, в связи с тем, что мероприятия по информатизации предусмотрены в разных 
государственных программах Мурманской области, применение разных кодов 

бюджетной классификации не позволяет обеспечить получение полной и достоверной 

информации об объеме расходов областного бюджета на создание, развитие и 
использование информационных систем и телекоммуникационной инфраструктуры. 

единого подхода при отражении 

в бюджете расходов на создание, 
внедрение, развитие и 

сопровождение 

информационных систем и 
лицензионных продуктов, 

формирование и развитие 

информационной и 
телекоммуникационной 

инфраструктуры Мурманской 

области, в целях получения 
полной и достоверной 

информации об объеме 

соответствующих расходов 
областного бюджета. 

  

 
Министерством финансов Мурманской области 

проводится необходимая аналитическая работа, по 
результатам которой будут сформированы 

соответствующие рекомендации для исполнительных 

органов государственной власти Мурманской области. 

54. В Реестре ИС отсутствуют полные, достоверные и актуальные сведения о создаваемых, 

функционирующих и ликвидируемых информационных системах государственных 

органов Мурманской области и подведомственных им организаций. 

обеспечить контроль полноты и 

корректности заполнения 

электронных паспортов 

информационных систем 
Мурманской области. 

  

Министерство 

цифрового 

развития 

Мурманской 
области 

В рамках исполнения распоряжения Правительства РФ 

от 09.12.2020 № 3277-р в срок до 31.03.2021 ИОГВ 

будут проводить инвентаризацию собственных ИТ- 

ресурсов, информационных систем и программно-
аппаратных компонентов. 

Контрольное мероприятие «Мониторинг осуществления выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку 

работникам медицинских организаций, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из 

группы риска заражения новой коронавирусной инфекцией» 

55. Нормы о начислении стимулирующих выплат с учетом требований трудового 
законодательства РФ (пункт 3 постановления Правительства Мурманской области от 

08.04.2020 № 189-ПП и пункт 3 постановления Правительства Мурманской области от 

23.04.2020 № 243-ПП) не являются достаточными для исполнения расходных 
обязательств Мурманской области в части выплат, связанных с оплатой отпусков и 

выплатой компенсации за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам, 

которым предоставлялись выплаты стимулирующего характера в рамках постановлений 
№ 189-ПП и № 243-ПП, что влечет осуществление данных выплат в условиях нарушения 

статьи 85 БК РФ. 

Внести изменения в 
нормативную правовую базу 

Мурманской области, 

устанавливающую правовые 
основания для выплат связанных 

с оплатой отпусков и выплатой 

компенсации за 
неиспользованные отпуска 

медицинским и иным 

работникам, которым 
предоставлялись выплаты 

стимулирующего характера в 

рамках постановлений № 189-
ПП и № 243-ПП 

 

Правительство 
Мурманской 

области, 

Министерство 
здравоохранения 

Мурманской 

области 

Принято постановление Правительства Мурманской 
области от 10.12.2020 № 861-ПП "Об осуществлении 

расходов, связанных с оплатой отпусков, выплатой 

компенсации за неиспользованные отпуска и других 
случаев, установленных Трудовым кодексом 

Российской Федерации, медицинским и иным 

работникам, которым предоставлялись выплаты 
стимулирующего характера за выполнение особо 

важных работ, особые условия труда и 

дополнительную нагрузку". 
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56. Разъяснения Министерства здравоохранения Мурманской области от 16.10.2020 

противоречат пояснениям, прилагаемым к совместному письму Министерства и 
Мурманской областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ от 

05.06.2020 № 08-01/4994-ДП и № 01-84, которыми руководствуются медицинские 

организации при начислении стимулирующих выплат отдельным категориям персонала, 
оказывающим первичную медико-санитарную помощь. 

В целях формирования единого 

подхода при начислении 
стимулирующих выплат 

работникам структурных 

подразделений первичного звена 
предложено провести 

корректировку названных 

Пояснений применительно к 
постановлению Правительства 

Мурманской области от 

23.04.2020 № 243-ПП (пункт 4). 
 

Министерство 

здравоохранения 
Мурманской 

области 

Предложение рассмотрено Министерством 

здравоохранения Мурманской области, срок действия 
постановления Правительства Мурманской области от 

23,04.2020 № 243 (апрель-октябрь) истек. 

57. В медицинских учреждениях, подведомственных Министерству здравоохранения 

Мурманской области, отсутствует единый подход по вопросу удержания НДФЛ с 
начисленных медицинским работникам и прочему персоналу стимулирующих выплат. 

Так, стимулирующие выплаты по категориям персонала, включенным в постановления 

Правительства Мурманской области от 08.04.2020 № 189-ПП и от 23.04.2020 № 243-ПП 

дополнительно к постановлениям Правительства РФ от 02.04.2020 № 415 и от 12.04.2020 

№ 484, источником финансового обеспечения которых являлись средства областного 

бюджета. 

Рассмотреть данный вопрос и 

направить соответствующие 
разъяснения в адрес 

медицинских учреждений 

Мурманской области. 

Правительство 

Мурманской 
области, 

Министерство 

здравоохранения 

Мурманской 

области 

Министерством здравоохранения Мурманской 

области   направлены запросы в Министерство 
финансов РФ (исх. От 26.10.2020 № 08-02/9489-ДП, от 

18.11.2020 № 08-02/10364-ОП), на которые получены 

ответы от 29.10.2020 № 03-04-09/94491 и от 18.01.2021 

№ 03-04-09/1964. Согласно ответу от 18.01.2021 если 

выплаты стимулирующего характера осуществлялись 

не на основании федеральных законов, актов 
Президента РФ, актов Правительства РФ и источником 

их финансового обеспечения не являются бюджетные 

ассигнования федерального бюджета, пункт 81 статьи 
217 Налогового кодекса РФ к таким доходам не 

применяется. Соответствующие разъяснения доведены 

до медицинских учреждений, подведомственных 
Министерству здравоохранения Мурманской области. 

 

58. Соглашениями о порядке и условиях предоставления государственным бюджетным и 

автономным учреждениям субсидий на иные цели от 09.01.2020, заключенных 
Министерством с 24 медицинскими организациями Мурманской области, срок 

перечисления субсидии медицинским организациям на осуществление стимулирующих 

выплат установлен «в течение года». Установленный срок не обеспечивает надлежащего 
своевременного исполнения бюджетных и денежных обязательств по стимулирующим 

выплатам медицинским работникам, возникающих у медицинских организаций в срок 

выплаты заработной платы. 
 

Провести корректировку 

заключенных соглашений в 
части срока перечисления 

субсидии медицинским 

организациям на осуществление 
стимулирующих выплат. 

Министерство 

здравоохранения 
Мурманской 

области 

Предложение рассмотрено Министерством 

здравоохранения Мурманской области, срок действия 
постановлений Правительства Мурманской области от 

08.04.2020 № 189-ПП и от 23,04.2020 № 243 (апрель-

октябрь) истек. 

59. В нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных 

(муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников 
государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, 

положений постановления Правительства Мурманской области 23.04.2020 № 243-ПП, 

заведующей подстанцией - врачу скорой медицинской помощи неправомерно 
произведено начисление и выплата стимулирующего характера за июль 2020 года в 

В ходе проверки указано на 

нарушения норм трудового 
законодательства (статьи 21, 22, 

132, 135, 136 Трудового кодекса 

РФ). 

ГОБУЗ 

МОССМП 

Учреждением проведено восстановление кассового 

расхода за счет средств от предпринимательской 
деятельности, стимулирующая выплата за июль 

фельдшеру специализированной бригады СМП 

проведена в полном объеме (платежные поручения от 
07.10.2020 № 655306 на сумму 2 175,00 рублей, от 



35 
 

№ 

п/п 

Наименование мероприятия внешнего государственного финансового 

контроля и краткое изложение содержания выявленных нарушений 

(замечаний) 

Содержание предложения 

(согласно 

представлениям, 

письмам, обращениям) 

Получатель 

предложения 

Результат рассмотрения предложения (кем 

и что предпринято), за исключением 

сведений о принятых нормативных 

правовых актах 

1 2 3 4 5 

сумме 57,2 тыс. рублей, данная стимулирующая выплата в соответствии с отчетом за 

июль 2020 года положена фельдшеру специализированной бригады СМП. 

07.10.2020 № 655307 на сумму 55 000,00 рублей). В 

части переплаты заведующей подстанцией - врачу 
скорой медицинской помощи с работником достигнуто 

соглашение о поэтапном возврате излишне 

выплаченной суммы. 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год муниципального образования ЗАТО город 

Заозерск» 

60. В нарушение пункта 5 статьи 3 Бюджетного кодекса РФ «Положение о бюджетном 

процессе в муниципальном образовании ЗАТО г. Заозерск Мурманской области», 
утвержденное решением Совета депутатов от 04.10.2016 № 43-3462  не учитывает 

изменения структуры Администрации ЗАТО г. Заозерск в 2019 году в части образования 

финансового органа муниципального образования. 

 

 

Направлено предписание от 

27.04.2020 № 05-01/192 с 
требованием устранить 

нарушение. 

Глава ЗАТО г. 

Заозерск 

Принято решение Совета депутатов ЗАТО город 

Заозерск от 26.05.2020 № 16-3996 "Об утверждении 
Положения о бюджетном процессе в ЗАТО город 

Заозерск Мурманской области". 

61. В нарушение статей 154, 217 и 217.1 Бюджетного кодекса РФ муниципальные порядки 
составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета ЗАТО г. Заозерск и 

бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета ЗАТО г. Заозерск 

(главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета) и 
составления и ведения кассового плана бюджета ЗАТО г. Заозерск – утверждены не 

финансовым органом муниципального образования. 

Направлено предписание от 
27.04.2020 № 05-01/192 с 

требованием устранить 

нарушение. 

Глава ЗАТО г. 
Заозерск 

Приказом Управления экономики и финансов 
администрации ЗАТО город Заозерск от 14.08.2020 № 

32-од утвержден Порядок составления и ведения 

сводной бюджетной росписи бюджета ЗАТО город 
Заозерск и бюджетных росписей распорядителей 

средств местного бюджета (главных администраторов 

источников финансирования дефицита местного 
бюджета). Приказом Управления экономики и 

финансов администрации ЗАТО город Заозерск от 

14.08.2020 № 31-од утвержден Порядок составления и 
ведения кассового плана бюджета ЗАТО город 

Заозерск Мурманской области. 

 
 

62. В нарушение пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ порядок ведения реестра 

расходных обязательств ЗАТО г. Заозерск, утвержден решением представительного 
органа местного самоуправления муниципального образования (решением Совета 

депутатов от 11.04.2006 № 10-1544), а не администрацией муниципального образования. 

 
 

 

Направлено предписание от 

27.04.2020 № 05-01/192 с 
требованием устранить 

нарушение. 

Глава ЗАТО г. 

Заозерск 

Постановлением администрации ЗАТО город Заозерск 

от 19.10.2020 № 663 утвержден Порядок 
формирования и ведения реестра расходных 

обязательств ЗАТО город Заозерск. 
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1 2 3 4 5 

63. В нарушение пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ МОУ СОШ № 288 не 

выполнено муниципальное задание. В нарушение пункта 5 статьи 242 Бюджетного 
кодекса РФ, пункта 5.7 Мер по реализации Закона Мурманской области «Об областном 

бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», утвержденных 

постановлением Правительства Мурманской области от 30.12.2019 № 613-ПП, пункта 
12 Правил расходования средств, предоставляемых бюджетам муниципальных районов 

(городских округов) в виде субвенций на реализацию Закона Мурманской области от 

10.12.2018 № 2320-01-ЗМО, утвержденных постановлением Правительства Мурманской 
области от 07.03.2012 № 67-ПП, неиспользованные на 01.01.2019 остатки 

межбюджетных субвенций, предоставленных из областного бюджета, в сумме 10,8 тыс. 

рублей не возвращены в областной бюджет финансовым органом ЗАТО г. Заозерск. 
 

 

Направлено предписание от 

27.04.2020 № 05-01/192 с 
требованием устранить 

нарушение. 

Глава ЗАТО г. 

Заозерск 

Платежным поручением от 30.04.2020 № 830968 

средства межбюджетных трансфертов, 
неиспользованных на 01.01.2020, в сумме 10 790,00 

рублей возвращены в областной бюджет. 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год муниципального образования ЗАТО 

поселок Видяево» 

64. Главным распорядителем бюджетных средств – администрацией муниципального 
образования ЗАТО поселок Видяево не исполнены бюджетные полномочия по 

формированию перечня подведомственных ему распорядителей и получателей 

бюджетных средств, что повлекло исполнение местного бюджета в 2019 году с 
нарушением принципа подведомственности расходов бюджета. 

 

 

Направлено предписание от 
27.04.2020 № 05-01/190 с 

требованием устранить 

нарушение. 

Главе  
ЗАТО поселок 

Видяево 

Принято постановление администрации ЗАТО пос. 
Видяево от 23.04.2020 № 321 «Об утверждении 

перечня главных распорядителей средств местного 

бюджета и подведомственных им муниципальных 
учреждений муниципального образования ЗАТО 

Видяево». 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ и оценка эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2017-2019 годах и 

истекшем периоде 2020 года на реализацию мероприятий государственной программы Мурманской области «Развитие образования» по устранению 

предписаний контрольно-надзорных органов, улучшению условий комплексной безопасности в образовательных учреждениях» 

65. Целевые показатели результативности использования субсидий, утвержденные в 

правилах предоставления субсидий на иные цели  и субсидий на софинансирование 
расходных обязательств муниципальных образований  не отражают каких-либо 

результатов улучшения условий, обеспечивающих соответствие образовательной 

организации современным требованиям комплексной безопасности, так как, отсутствует 
их связь с изменением фактического объема потребности в средствах для устранения 

нарушений, указанных в предписаниях, и иными достигнутыми результатами по 

устраненным предписаниям надзорных органов. 

Предложено рассмотреть вопрос 

о корректировке показателей 
результативности. 

Министерство 

образования и 
науки 

Мурманской 

области 

Письмом Министерства от 29.12.2020 № 17-08/13381-

ОД сообщено, что предложение рассмотрено и будет 
учтено Министерством при разработке региональной 

программы по благоустройству зданий 

государственных и муниципальных 
общеобразовательных организаций в целях 

соблюдения требований к воздушно-тепловому 

режиму, водоснабжению и канализации на 2021 - 2025 
годы. 
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Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета и средств 

бюджета ТФОМС Мурманской области по отдельным направлениям расходования в ГОБУЗ «Мурманский областной онкологический диспансер» в 2019 

году и истекшем периоде 2020 года» 

66. Сроки предоставления целевых субсидий, установленные соглашениями о порядке и 

условиях предоставления ГОБУЗ МООД субсидий на иные цели от 11.01.2019 № А-

11/01/2019-01-03, от 09.01.2020 № А-09/01/2020-01-03 , от 08.04.2020 № 0-2020-00898 и 
от 28.04.2020 № 0-2020-02759 - «в течение года», либо «до 31 декабря 2020 года», не 

учитывают сроки возникновения у медицинского учреждения денежных обязательств за 

счет данных субсидий (ежемесячно в срок выплаты заработной платы) и не 
обеспечивают надлежащего своевременного исполнения бюджетных и денежных 

обязательств по выплатам медицинским работникам, и создает риски несвоевременной 

выплаты части заработной платы в ГОБУЗ МООД. 
 

 

 

 

 
  

Предложено при заключении 

соответствующих соглашений 

на 2021 год уточнить сроки 
перечисления по субсидиям, 

связанным с выплатой 

заработной платы. 

Министерство 

здравоохранения 

Мурманской 
области 

Предложение рассмотрено, учтено с учетом приказа 

Министерства финансов Мурманской области от 

12.01.2021 № 1н "Об утверждении Типовой формы 
соглашения о предоставлении из областного бюджета 

государственному областному бюджетному или 

автономному учреждению субсидий на иные цели". 

67. ГОБУЗ МООД не проведена претензионно-исковая работа в части взыскания штрафных 

санкций с 12 исполнителей по договорам (контрактам) за просрочку исполнения 

обязательств, установленных договорами (контрактами), расчетная сумма 
непредъявленной неустойки за 2019 год составляет 260,1 тыс. рублей, за 9 месяцев 2020 

года – 263,2 тыс. рублей. 

Предложено принять меры, 

направленные на соблюдение 

рекомендаций при исполнении 
законодательства Российской 

Федерации в сфере закупок 

товаров, работ, услуг, а также 
провести претензионно-исковую 

работу в отношении 

поставщиков (подрядчиков), 
допустивших нарушение сроков 

исполнения обязательств, по 

договорам (контрактам). 
 

 

  

ГОБУЗ МООД В декабре 2020 года учреждением начата работа по 

предъявлению и взысканию неустойки с исполнителей 

по договорам (контрактам) за просрочку исполнения 
обязательств. 
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Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета, 

направленных на приобретение медицинского оборудования для ГОАУЗ «Мончегорская центральная районная больница» в 2019 году и истекшем периоде 

2020 года в рамках реализации государственной программы Мурманской области «Развитие здравоохранения» 

68. Установленная в 2019 году в соглашениях и в Перечне правил расходования субсидий, 

утвержденных приказом Министерства от 29.12.2018 № 684, цель использования 
субсидий на переоснащение/дооснащение медицинским оборудованием регионального 

сосудистого центра, первичных сосудистых отделений медицинским оборудованием и 

субсидии на дооснащение детских поликлиник/детских поликлинических отделений 
медицинских организаций медицинскими изделиями не конкретизировала направление 

использования субсидий, что позволило ГОАУЗ МЦРБ направить средства данных 

субсидий на приобретение оборудования для нужд учреждения в целом. 
Целевой показатель результативности использования субсидий в 2019 году «количество 

приобретенных единиц медицинского оборудования, ед.», установленный 

соглашениями, не связан с переоснащением/дооснащением необходимым количеством 
единиц медицинского оборудования сосудистого отделения и детской поликлиники, т.е. 

не дал объективной оценки использования средств. 

Предложено при заключении 

соответствующих соглашений и 
утверждении правил 

расходования субсидий на 2021 

год (при внесении изменений в 
соглашения и правила), а также в 

последующие годы, установить 

цели использования субсидий на 
иные цели, позволяющие 

расходовать средства по 

конкретным направлениям, и 
показатели результативности 

использования субсидий, 

дающие объективную оценку 
использования средств.  

Министерство 

здравоохранения 
Мурманской 

области 

Предложение рассмотрено, будет учтено с учетом 

утверждения Типовой формы соглашения приказом 
Минфина МО от 12.01.2021 № 1н и с учетом 

утверждения нового Порядка предоставления 

субсидий на иные цели приказом Минздрава МО от 
30.12.2020 №753н.  

69. При нарушении поставщиком медицинского оборудования норм статьи 309 

Гражданского кодекса РФ в рамках исполнения договора от 02.09.2019 № 1/137, а 
именно поставщиком не обеспечено надлежащее исполнение обязательств в части 

соблюдения сроков поставки медицинского оборудования, ГОАУЗ МЦРБ не проведена 

исковая работа в части взыскания штрафных санкций с поставщика (неустойка в 
расчетной сумме 66,9 тыс. рублей к поставщику не применена, при окончательном 

расчете не удерживалась, в судебном порядке не взыскивалась). 

Предложено провести 

претензионно-исковую работу в 
отношении поставщика, 

допустившего нарушение срока 

исполнения обязательств по 
договору от 02.09.2019 № 1/137. 

ГОАУЗ МЦРБ Предложение рассмотрено, работа по взысканию 

неустойки будет проведена в 1 квартале 2021 года. 

Заключение на проект закона Мурманской области «О внесении изменений в Закон Мурманской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый 

период 2021 и 2022 годов» от 05.06.2020   

70. Законопроект не предусматривает внесение изменений в статью 24 Закона о бюджете на 

2020 год в части указания нумерации пунктов и подпунктов Закона Мурманской области 

от 28.12.2004 № 568-01-ЗМО «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в его действующей редакции 

(от 19.12.2019), подпункты 2, 3, 5 пункта 3 статьи 1 законопроекта требуют 

корректировки. 
  

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта 

Мурманская 

областная Дума 

Устранено при утверждении поправок к 

законопроекту. 
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Заключение на проект закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»   

71. Предоставление субсидий на обеспечение комплексной безопасности муниципальных 

образовательных организаций бюджетам муниципальных образований законопроектом 

не предусмотрено. 

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта. 

Мурманская 

областная Дума 

Согласно пояснениям Министерства финансов 

Мурманской области, вопрос будет рассмотрен при 

уточнении областного бюджета на 2021 год. 

72. Законопроектом не предусмотрен объем бюджетных ассигнований на финансовое 
обеспечение расходов медицинских организаций, связанных с оплатой отпусков и 

выплатой компенсации за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам, 

которым в соответствии с постановлениями Правительства Мурманской области в 2020 
году предоставлялись выплаты стимулирующего характера, связанные с COVID-19. 

Учитывая формулу расчета выплат «по среднему заработку»  в ходе исполнения 

бюджета 2021 года потребуется дополнительное финансирование на указанные цели из 
областного бюджета. 

Предложено учесть при 
рассмотрении законопроекта. 

Мурманская 
областная Дума 

Согласно пояснениям Министерства финансов 
Мурманской области, вопрос будет рассмотрен при 

уточнении областного бюджета на 2021 год. 

73. Приложением 1 к законопроекту предусматривается одновременное 

администрирование по 18 видам доходов областного бюджета (приложение 3 к 

заключению) Министерством экономического развития Мурманской области (код 
главного администратора доходов - 809) и Министерством имущественных отношений 

Мурманской области (код главного администратора доходов - 810), в отношении 

которых функции главного администратора доходов осуществляет последнее. 
Включение указанных доходов областного бюджета в администрирование 

Министерству экономического развития Мурманской области является 

необоснованным, так как Положением о Министерстве экономического развития 
Мурманской области, утвержденным постановлением Правительства Мурманской 

области от 28 ноября 2019 года № 534-ПП, министерство не наделено 

соответствующими функциями. 
Учитывая изложенное, Перечень главных администраторов доходов областного 

бюджета, доходов бюджетов муниципальных округов, городских округов, 

муниципальных районов и поселений - органов государственной власти Мурманской 
области, являющихся получателями средств областного бюджета (приложение 1 к 

законопроекту) подлежит уточнению (корректировке). 

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта. 

Мурманская 

областная Дума 

Согласно пояснениям Министерства финансов 

Мурманской области, вопрос будет рассмотрен при 

уточнении областного бюджета на 2021 год. 
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№ 

п/п 

Наименование мероприятия внешнего государственного финансового 

контроля и краткое изложение содержания выявленных нарушений 

(замечаний) 

Содержание предложения 

(согласно 

представлениям, 

письмам, обращениям) 

Получатель 

предложения 

Результат рассмотрения предложения (кем 

и что предпринято), за исключением 

сведений о принятых нормативных 

правовых актах 

1 2 3 4 5 

74. Приложения 6 и 6.1 к законопроекту сформированы с нарушением требований пунктов 

54 и 59.1 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, 
их структуры и принципов назначения, так по кодам бюджетной классификации: 

- «808 01 06 00 00 00 0000 000» – не просуммированы итоги (отражено значение только 

одного из двух иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета); 
- «808 01 06 05 00 00 0000 000» – не отражена разница между предоставленными и 

возвращенными бюджетными кредитами (указана сумма предоставленных бюджетных 

кредитов). 
4.1. Приложения 6 и 6.1 к законопроекту (источники финансирования дефицита 

областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов) 

сформированы с нарушением требований пунктов 54 и 59.1 «Порядка формирования и 
применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуры и принципов 

назначения», утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Данные нарушения не привели к искажению показателей (итоговых) источников 
внутреннего финансирования дефицита областного бюджета. 

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта. 

Мурманская 

областная Дума 

Согласно пояснениям Министерства финансов 

Мурманской области, вопрос будет рассмотрен при 
уточнении областного бюджета на 2021 год. 

75. Включение Министерства экономического развития Мурманской области в указанный 

перечень (Приложения 6 и 6.1 к законопроекту) является необоснованным, так как 

Положением о Министерстве экономического развития Мурманской области, 

утвержденным постановлением Правительства Мурманской области от 28 ноября 2019 

года № 534-ПП, министерство не наделено правами акционера (участника) 
хозяйственных обществ, акции (доли в уставных капиталах) которых находятся в 

собственности Мурманской области. 

Таким образом, Министерство экономического развития Мурманской области подлежит 
исключению из Перечня главных администраторов источников финансирования 

дефицита областного бюджета. 

4.2. Из Перечня главных администраторов источников финансирования дефицита 
областного бюджета (приложение 2 к законопроекту) подлежит исключению 

Министерство экономического развития Мурманской области, которое не наделено 

правами акционера (участника) хозяйственных обществ, акции (доли в уставных 
капиталах) которых находятся в собственности Мурманской области. 

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта. 

Мурманская 

областная Дума 

Согласно пояснениям Министерства финансов 

Мурманской области, вопрос будет рассмотрен при 

уточнении областного бюджета на 2021 год. 

76. Методика распределения субвенций, утвержденная Законом Мурманской области от 

10.11.2008 № 1018-01-ЗМО, подлежит уточнению и корректировке, в связи с тем, что 

применение в формуле расчета размера субвенций индекса потребительских цен и 
коэффициента в размере «1,1» не влияет ни на общий объем субвенции, выделяемой 

Мурманской области из федерального бюджета, ни на объем субвенции выделяемой 

конкретному муниципальному образованию. 

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта 

Мурманская 

областная Дума 

Согласно пояснениям Министерства финансов 

Мурманской области, Методика, утвержденная 

Законом Мурманской области от 10.11.2008 № 1018-
01-ЗМО, будет уточнена в части исключения из 

расчета коэффициента «1,1» как не влияющего на 

общий объем субвенции, выделяемой конкретному 
муниципальному образованию. 
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77. В соответствии с Законом Мурманской области от 28.12.2004 № 568-01-ЗМО размеры 

ежемесячных выплат на содержание одного ребенка, установленные статьей 2 данного 
закона для детей всех возрастов (от 0 до 3 лет, от 3 до 7 лет, от 7 до 18 лет), подлежат 

ежегодной  индексации, однако формула расчета показателя Vдсi, установленная 

методикой распределения объема субвенций местным бюджетам, не предполагает 
применение коэффициента индексации G к размерам выплат на содержание детей в 

возрасте от 0 до 3 лет и от 3 до 7 лет. 

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта. 

Мурманская 

областная Дума 

Принят Закон Мурманской области от 28.12.2020 

№ 2588-01-ЗМО "О внесении изменений в Закон 
Мурманской области "О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей", которым 
уточнена формула расчета показателя Vдсi. 

78. Порядок предоставления субсидии из областного бюджета АНО «Проектный офис 

ЗАНОЦ», утвержденный постановлением Правительства Мурманской области от 
16.03.2020 № 115-ПП, не устанавливает конкретных правил определения размера 

субсидии, не содержит информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и 

порядок их применения), и источник получения указанной информации. Кроме того, 
указанный порядок утвержден в целях реализации мероприятий государственной 

программы Мурманской области «Развитие экономического потенциала и 
формирование благоприятного предпринимательского климата», не действующей в 

2021 году, в связи с чем, его применение при предоставлении субсидии на 2021 год не 

имеет правовых оснований, и не согласуется с нормами статьи 78.1 Бюджетного кодекса 

РФ. 

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта. 

Мурманская 

областная Дума 

Согласно пояснениям Министерства финансов 

Мурманской области в постановление Правительства 
Мурманской области от 16.03.2020 № 115-ПП «Об 

утверждении порядка предоставления субсидии из 

областного бюджета автономной некоммерческой 
организации «Проектный офис Заполярного 

Арктического научно-образовательного центра 
Мурманской области» будут внесены изменения в 

части корректировки мероприятия государственной 

программы. 

79. Счетная палата отмечает, что в материалах к законопроекту отсутствует финансово-

экономические обоснования бюджетных ассигнований на предоставление субсидий: 

 АО «Корпорация развития Мурманской области» в связи с исполнением полномочий 
специализированной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами 

Мурманской области, в том числе реализации принципов «одного окна» для инвестора 

в сумме 46 585,1 тыс. рублей, наличие которой позволило бы проанализировать 
обоснованность и оценить реальную потребность в указанных расходах областного 

бюджета еще на стадии планирования бюджетных ассигнований. 

Предложено учесть при 

рассмотрении законопроекта. 

Мурманская 

областная Дума 

Согласно пояснениям Министерства финансов 

Мурманской области расходы на обеспечение 

деятельности АО "КРМО" в размере 46 585,1 
определены на основании плановой сметы затрат 

общества. В настоящее время Правительством 

Мурманской области проводится работа по разработке 
нормативного правового акта, регламентирующего 

предоставление субсидии АО "КРМО". 

 


