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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Мурманской области 

«О внесении изменений в Закон Мурманской области 

«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Мурманской области на 2023 год  

и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

 

 

Заключение на проект закона Мурманской области «О внесении 
изменений в Закон Мурманской области «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2023 год и на 
плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – законопроект) подготовлено в 
соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – 

Бюджетный кодекс), Законом   Мурманской   области от   11.12.2007        

№ 919-01-ЗМО «О бюджетном процессе в Мурманской области» (далее – Закон 
о бюджетном процессе),   Законом  Мурманской  области  от  17.09.2011 

№ 1389-01-ЗМО «О Контрольно-счетной палате Мурманской области», по 
материалам, представленным Мурманской областной Думой письмом от 
03.11.2023 № 03-01/1902. 

Заключение на законопроект подготовлено Контрольно-счетной палатой 
Мурманской области (далее - Счетная палата) на основе анализа документов и 
материалов, представленных в Счетную палату одновременно с 

законопроектом. Перечень документов и материалов соответствует 
требованиям пункта 10 статьи 25.1 Закона о бюджетном процессе.  

Законопроектом вносятся изменения в Закон Мурманской области от 
16.12.2022 № 2844-01-ЗМО «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2023 год и на 
плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Закон о бюджете ТФОМС). 

 

1. Учитывая положения части 1 статьи 1 законопроекта, основные 
характеристики бюджета Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Мурманской области на 2023 год (далее – бюджет 
ТФОМС на 2023 год) составят: 

- прогнозируемый общий объем доходов – 21 646 550,1 тыс. рублей, в том 
числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд, 
ФФОМС) в сумме 20 700 106,8 тыс. рублей, и межбюджетных трансфертов из 
областного бюджета в сумме 602 616,5 тыс. рублей; 

- общий объем расходов – 21 981 712,9 тыс. рублей; 
- дефицит бюджета – 335 162,8 тыс. рублей. 
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Изменения основных параметров бюджета в 2023 году по сравнению с 
параметрами, утвержденными Законом о бюджете ТФОМС, представлены в 
таблице: 

тыс. рублей  

Наименование показателя  
Утверждено 

Законом о бюджете 

ТФОМС на 2023 год 

Законопроект 
изменения  

(гр.3 - гр.2) 

1 2 3 4 

Доходы, всего 

в том числе: 
21 721 449,9 21 646 550,1 -74 899,8 

- межбюджетные трансферты из 
бюджета ФФОМС 

20 661 698,0 20 700 106,8 + 38 408,8 

- межбюджетные трансферты из 
областного бюджета 

602 616,5 602 616,5 0 

Расходы 21 721 449,9 21 981 712,9 + 260 263,0 

Дефицит 0 335 162,8 335 162,8 

 

Объемы расходов, доходов и дефицита бюджета ТФОМС на 2023 год 
определены с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, 
установленного статьей 33 Бюджетного кодекса. 

Источники финансирования дефицита бюджета ТФОМС в 2023 году 
предлагаются законопроектом к утверждению в новой редакции приложения 4 

к Закону о бюджете ТФОМС и определены как «изменение остатков средств на 
счетах по учету средств бюджетов» в размере 335 162,8 тыс. рублей, что не 

противоречит нормам Бюджетного кодекса. По состоянию на 01.01.2023 

остаток средств на едином счете бюджета ТФОМС составлял 358 756,3 тыс. 
рублей1. 

 

2. Законопроектом предусматривается снижение объема доходов 

ТФОМС на 74 899,8 тыс. рублей, что связано с корректировкой планируемых 
неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов из других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, и 
возвратов из бюджета ТФОМС с учетом ожидаемого исполнения бюджета. 

Общий объем поступлений межбюджетных трансфертов законопроектом 
увеличивается, при этом: 

объем межбюджетного трансферта из областного бюджета, 

передаваемого ТФОМС на финансовое обеспечение дополнительных видов и 
условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой 
программой обязательного медицинского страхования, законопроектом не 
изменяется и предусматривается в сумме 602 616,5 тыс. рублей; 

объем субвенции из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение 
организации обязательного медицинского страхования на территории 
Мурманской области законопроектом не изменяется и предусматривается в 
сумме 20 661 698,0тыс. рублей; 

рост межбюджетных трансфертов обеспечен за счет дополнительного 
предоставления из бюджета ФФОМС иных межбюджетных трансфертов, 

 
1 Данные получены в ходе проведения проверки Отчета об исполнении бюджета ТФОМС Мурманской области 
за 2022 год (заключение утверждено Коллегией Контрольно-счетной палаты Мурманской области 30.05.2023, 

протокол № 16). 
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имеющих целевое назначение2, на основании постановлений Правительства 
Российской Федерации от 09.12.2022 № 3860-р и от 08.12.2022 № 3798-р в 
общей сумме 38 408,8 тыс. рублей и возврата из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 647,3 
тыс. рублей. 

Объем неналоговых доходов в 2023 году по сравнению с первоначально 
утвержденным объемом данных поступлений (86 058,1 тыс. рублей) 
увеличивается в 2,2 раза, и предлагается к утверждению в сумме 188 655,7 тыс. 
рублей.  

Увеличение данных поступлений на 102 597,6 тыс. рублей в основном 
связано с поступлениями по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
(поступления от страховых медицинских организаций по результатам 
проведения экспертизы и возвраты дебиторской задолженности медицинских 

организаций в виде субвенции прошлых лет увеличены на 91 004,4 тыс. 
рублей). Поступления от штрафов, санкций и возмещения ущерба также 
увеличиваются по сравнению с первоначально утвержденными назначениями 
(суммы выявленных нарушений законодательства в сфере ОМС по результатам 
проведения плановых проверок, в том числе нецелевое использование 
бюджетных средств, увеличены на 11 593,2 тыс. рублей). 

Вместе с тем указанные возвраты дебиторской задолженности 
медицинских организаций в виде субвенции прошлых лет и суммы выявленных 
нарушений законодательства в сфере ОМС подлежат возврату в бюджет 
ФФОМС. Кроме того, возврату в бюджет ФФОМС и областной бюджет 
подлежат остатки целевых средств, образовавшиеся по окончанию расчетов за 
2023 год на едином счете бюджета ТФОМС, объемы которых не запланированы 
в первоначальной редакции бюджета, в том числе средства: 

на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату 
труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 92 486,6 тыс. рублей; 

на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 
стимулирующего характера медицинским работникам за выявление 
онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 
профилактических медицинских осмотров населения в сумме 311,4 

тыс. рублей; 

на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-

санитарной помощи лицам, застрахованным по ОМС, в том числе с 
заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной 
инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ ОМС 

в сумме 151,4 тыс. рублей; 

 
2 На формирование нормированного страхового запаса ТФОМС (38 057,8 тыс. рублей) и на денежные выплаты 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 
проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (351,0 тыс. рублей). 
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на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания 
медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС, в сумме 
2 386,1 тыс. рублей. 

Общий объем средств, подлежащих возврату в бюджеты различных 
уровней, отраженный в доходной части бюджета ТФОМС, составит  
(-) 225 261,7 тыс. рублей (на 216 553,5 тыс. рублей превышает первоначально 
утвержденную сумму возвратов), и при дополнительном поступлении 
межбюджетных трансфертов и неналоговых доходов влечет уменьшение 

доходной части бюджета ТФОМС в 2023 году на 74 899,8 тыс. рублей. 
 

3. Увеличение объема расходов бюджета ТФОМС на 2023 год на 
260 263,0 тыс. рублей в полном объеме предусматривается законопроектом 
разделу 09 «Здравоохранение», и связано: 

с планированием расходов за счет дополнительно поступивших из 
бюджета ФФОМС целевых средств3 (на основании постановлений 
Правительства Российской Федерации от 09.12.2022 № 3860-р, от 08.12.2022 № 
3798-р и с учетом остатка средств на те же цели на едином счете бюджета 
ТФОМС по состоянию на 01.01.2023 в сумме 8,6 тыс. рублей) в общей сумме 
38 414,4 тыс. рублей; 

с увеличением расходов в рамках исполнения территориальной 
программы ОМС, обеспеченных подтвержденными к использованию остатками 

средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета и бюджета 
ФФОМС на едином счете бюджета ТФОМС по состоянию на 01.01.2023, в том 
числе: 

- в рамках сверхбазовой части программы на сумму 52 996,6 тыс. рублей; 

- в рамках базовой части программы на сумму 168 849,0 тыс. рублей (в 
том числе увеличение расходов на оплату медицинских услуг, оказанных за 
пределами Мурманской области лицам, застрахованным в Мурманской области 

на 8 153,2 тыс. рублей до суммы 942 286,9 тыс. рублей).  

Учитывая требования части 11 статьи 36 Федерального закона от 
29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ)4, 

увеличение расходов на Территориальную программу ОМС на 2023 год5 в 
бюджете ТФОМС на 221 845,5 тыс. рублей позволяет предусмотреть 
соответствующее увеличение стоимости Территориальной программы ОМС на 
2023 год. 

Перераспределение бюджетных ассигнований между двумя видами 
расходов в рамках одной целевой статьи (73 1 0050931) связано с фактическим 

 
3 На формирование нормированного страхового запаса ТФОМС (38 057,8 тыс. рублей) и на денежные выплаты 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 
проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (351,0 тыс. рублей). 
4 Согласно которым стоимость утвержденной территориальной программы ОМС не может превышать размер 
бюджетных ассигнований на реализацию территориальной программы ОМС, установленный законом о 
бюджете территориального фонда. 
5 Постановление Правительства Мурманской области от 27.10.2022 № 847-ПП «О территориальной программе 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Мурманской области на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 




