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1. Общие положения 

 

Ежегодный отчет1 о деятельности Контрольно-счетной палаты Мурманской 

области (далее также Счетная палата, КСП Мурманской области) подготовлен и 

представляется Мурманской областной Думе во исполнение требований статьи 19 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, 

федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон 

№ 6-ФЗ) и статьи 21 Закона Мурманской области от 17.09.2011 № 1389-01-ЗМО 

«О Контрольно-счетной палате Мурманской области» (далее – Закон Мурманской 

области № 1389-01-ЗМО).  

В отчете отражена деятельность Счетной палаты в 2024 году по реализации 

полномочий, определенных законодательством Российской Федерации и Мурманской 

области, в том числе переданных органами местного самоуправления Ловозерского 

муниципального района и входящих в его состав поселений по внешнему 

муниципальному финансовому контролю. Полномочия, принципы деятельности, формы 

и методы осуществления контроля определены Бюджетным кодексом Российской 

Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом № 6-ФЗ, Законом 

Мурманской области № 1389-01-ЗМО и иными законодательными актами, а также 

Регламентом Счетной палаты и стандартами внешнего государственного финансового 

контроля.  

В План работы Счетной палаты на 2024 год2 в полном объеме включены поручения 

Мурманской областной Думы3, а также по решению Коллегии Счетной палаты включены 

контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предложенные Советом 

депутатов Ловозерского района и Советом депутатов городского поселения Ревда 

Ловозерского района в рамках соглашений о передаче полномочий. План работы на 2024 

год сформирован в целях эффективной организации осуществления внешнего 

государственного финансового контроля, обеспечения выполнения Счетной палатой 

законодательно установленных полномочий, с учетом рационального распределения 

трудовых, финансовых, материальных и иных ресурсов, а также результатов ранее 

проведенных Счетной палатой мероприятий по внешнему государственному 

финансовому контролю. 

Ключевыми направлениями экспертно-аналитической деятельности Счетной 

палаты в отчетном году стали:  

ежемесячный мониторинг расходования средств резервного фонда Правительства 

Мурманской области;  

анализ оперативных данных об исполнении областного бюджета и бюджета 

ТФОМС Мурманской области за 2023 год; 

экспертиза проектов законов Мурманской области об областном бюджете и 

бюджете ТФОМС Мурманской области на 2025-2027 годы; 

оценка и анализ реализации в Мурманской области отдельных региональных 

проектов4;  

 
1 Отчет подготовлен с использованием гиперссылок. 
2 Утвержден Коллегией Счетной палаты 15.12.2023, протокол № 34 (далее – План работы на 2024 год). 
3 В соответствии с постановлением Мурманской областной Думы от 29.11.2023 № 1714-VII «О формировании 

перечня поручений Мурманской областной Думы для включения в план работы Контрольно-счетной палаты на 2024 

год». 
4 Модернизация первичного звена здравоохранения, «Укрепление общественного здоровья», «Культурная среда». 
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экспертиза отдельных государственных программ Мурманской области5,  в том 

числе анализ и оценка государственных программ на предмет их соответствия 

стратегическим документам, определяющим направления государственной политики и 

(или) социально-экономического развития Мурманской области в сферах их реализации; 

оценка эффективности реализации мер, принятых исполнительными органами 

Мурманской области, являющимися администраторами доходов областного бюджета по 

взысканию дебиторской задолженности по платежам, подлежащим зачислению в 

областной бюджет; 

аудит бюджетных процессов и деятельности государственных и муниципальных 

заказчиков, направленной на закупку работ (услуг) за счет субсидий на 

софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности 

субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности). 

 В рамках контрольной деятельности особое внимание уделено законности и 

эффективности расходования бюджетных средств на решение следующих вопросов: 

создание и развитие туризма и (или) объектов туристической инфраструктуры; 

реализацию инициативных проектов в муниципальных образованиях Мурманской 

области; 

материально-техническое обеспечение реализации этапов спортивной подготовки 

по видам спорта в соответствии с федеральными стандартами6;  

обеспечение создания безопасных и комфортных мест ожидания общественного 

транспорта, оборудованных информационным табло о передвижении общественного 

транспорта, схемами и информацией о периодичности движения;  

выплату компенсации поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр 

поставщиков социальных услуг Мурманской области, но не участвуют в выполнении 

государственного задания (заказа), оказывающим социальные услуги получателям 

социальных услуг в соответствии с индивидуальными программами предоставления 

социальных услуг. 

Также Счетной палатой реализованы мероприятия по контролю за законностью и 

эффективностью использования средств областного бюджета, выделенных отдельным 

учреждениям культуры7, по контролю за соблюдением установленного порядка 

формирования, управления и распоряжения имуществом, находящимся в 

государственной собственности Мурманской области8. 

 

2. Основные показатели деятельности Счетной палаты в отчетном периоде 

 

Планом работы на 2024 год предусмотрено и в отчетном периоде проведено 78 

мероприятий внешнего государственного финансового контроля, в том числе 14 

контрольных (17,9 %) и 64 экспертно-аналитических (82,1 %).  

Тематика мероприятий обусловлена:  

поручениями Мурманской областной Думы (8 мероприятий); 

требованиями законодательства, включающими: проведение экспертизы проектов 

законов об областном бюджете, о бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Мурманской области (далее также ТФОМС), подготовку 

 
5 «Финансы», «Рыбное и сельское хозяйство». 
6 Оборудование и спортивный инвентарь, необходимый для прохождения спортивной подготовки, а также 

обеспечение спортивной экипировкой. 
7 ГОКУ «Государственный архив Мурманской области в г. Кировске», ГОАУК «Мурманский областной театр 

кукол». 
8 В ГОБУЗ «Мурманская областная клиническая больница имени П.А. Баяндина». 
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ежеквартальной информации о ходе исполнения областного бюджета, бюджета ТФОМС, 

а также осуществление внешних проверок годовых отчетов об исполнении областного 

бюджета, бюджета ТФОМС и местных бюджетов (43 мероприятия); 

переданными полномочиями внешнего муниципального контроля 

(10 мероприятий); 

реализацией иных законодательно установленных полномочий (17 мероприятий).  

 

Информация об основных показателях деятельности Счетной палаты за 2024 год 

представлена в Приложении 1.  

 

Объектами государственного финансового контроля в 2024 году являлись главные 

распорядители и получатели средств областного бюджета, государственные учреждения, 

главные распорядители и получатели средств бюджетов муниципальных образований – 

получатели межбюджетных трансфертов, а также Территориальный фонд обязательного 

медицинского страхования Мурманской области и иные организации. В отчетном 

периоде внешним финансовым контролем были охвачены 155 объектов. На основных 

этапах мероприятий инспекторским составом Счетной палаты составлены и подписаны 

178 актов (заключений), на основании которых аудиторами Счетной палаты составлены 

40 отчетов (заключений). 

В течение года проведено 31 заседание Коллегии Счетной палаты, на которых 

рассмотрено 56 вопросов.  

 

В разрезе Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего 

государственного аудита (контроля)9, в 2024 году выявлено 714 нарушений в финансово-

бюджетной сфере (из которых 222 нарушения или 31,1 % имеют стоимостную оценку).  

В стоимостном выражении общий объем выявленных нарушений составил 

695 029,6 тыс. рублей10, наибольший вес занимают нарушения ведения бухгалтерского 

учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности11 

(606 084,3 тыс. рублей или 87,2 % в суммовом выражении, 174 или 24,3 % - в 

количественном).  

В количественном выражении из 492 выявленных нарушений 243 или 34,0 % от 

общего количества занимает группа нарушений в сфере управления и распоряжения 

государственной собственностью, что обусловлено тематикой проведенных контрольных 

мероприятий. 

 

Счетная палата отмечает, что нарушения ведения бухгалтерского учета, 

составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствии с 

Классификатором нарушений имеют стоимостную оценку12, вместе с тем в отличие от 

нецелевого использования бюджетных средств не наносят материального ущерба 

бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. 

 
9 Утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 года № 14-ПК 

(далее – Классификатор нарушений). 
10 Справочно: в 2022 году общий объем выявленных нарушений составил 901 476,4 тыс. рублей, в 2023 году – 

619 857,5 тыс. рублей. Мероприятия внешнего государственного финансового контроля проводятся, как правило, 

выборочным методом, выявляемые нарушения зависят от тематик проводимых мероприятий. 
11 Указанные нарушения, как правило, влекут административную ответственность в соответствии со статьей 15.15.6 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
12 В зависимости от суммы искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности 

(незначительное, значительное, грубое) за такие нарушения предусмотрена административная ответственность, 

поэтому сумма искажения подлежит отражению в соответствующих актах (отчетах, заключениях).  
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Так, например, по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка 

эффективности реализации мер, принятых исполнительными органами Мурманской 

области, являющимися администраторами доходов областного бюджета в 2023 году и 

текущем периоде 2024 года, по взысканию дебиторской задолженности по платежам, 

подлежащим зачислению в областной бюджет (выборочно по исполнительным органам 

Мурманской области)» установлено, что исполнительным органом Мурманской области 

не отражены сведения о просроченной дебиторской задолженности в форме бюджетной 

отчетности 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (1 

эпизод, сумма нарушения составила 260 152,8 тыс. рублей). 

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2023 год, включая внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов средств областного бюджета, установлено, что исполнительным 

органом Мурманской области по состоянию на 01.01.2024 допущено отражение в 

бюджетном учете несуществующей кредиторской задолженности (1 эпизод, сумма 

нарушения составила 280 927,1 тыс. рублей). 

Нарушения, допущенные в ходе исполнения бюджетов, также имеют стоимостную 

оценку, однако не во всех случаях они подлежат восстановлению в бюджет. Так, 

например, в ходе контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности 

использования средств областного бюджета, направленных на создание и развитие 

туризма и (или) объектов туристической инфраструктуры в 2019 – 2022 годах и истекшем 

периоде 2023 года» установлено, что соглашение о предоставлении субсидии между 

исполнительным органом Мурманской области и субъектом предпринимательской 

деятельности заключено 29.08.2022, в то время как лимиты бюджетных обязательств 

доведены до главного распорядителя бюджетных средств 30.08.2022, что 

квалифицировано как принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих 

доведенные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств (1 эпизод, 

сумма 5 000 тыс. рублей13). 

При проведении контрольного мероприятия «Проверка законности и 

эффективности использования средств областного бюджета, направленных на 

реализацию инициативных проектов в муниципальных образованиях Мурманской 

области за 2023 год и истекший период 2024 года в рамках государственной программы 

«Государственное управление и гражданское общество»14 установлено, что 

исполнительным органом Мурманской области неправомерно признан победителем 

проект муниципального образования Терский район «Создание скейт-парка в 

п.г.т. Умба»15, заключено соглашение и предоставлены средства субсидии в сумме 

3 523,1 тыс. рублей16, не подлежащие возврату.  

 

Факты нецелевого использования бюджетных средств в 2024 году выявлены в ходе 

проведения контрольных мероприятий «Проверка законности и эффективности 

использования средств областного бюджета, выделенных в 2023 году и истекшем периоде 

 
13 По данному эпизоду должностным лицом Счетной палаты составлен протокол об административном 

правонарушении по ст. 15.15.10 КоАП РФ в отношении должностного лица Комитета, судом вынесено 

постановление о признании его виновным в совершении административного правонарушения и наложении 

административного наказания в виде предупреждения. 
14 Мероприятие реализовано в соответствии с поручением Мурманской областной Думы. 
15 Инициативный проект не соответствует требованиям, установленным Правилами предоставления субсидии, так 

как к распределению субсидии допускаются муниципальные образования, инициативные проекты которых набрали 

не менее 70 баллов. 
16 По данному эпизоду должностным лицом Счетной палаты составлен протокол об административном 

правонарушении по ст. 15.15.3 КоАП РФ в отношении должностного лица Министерства, по состоянию на 

14.02.2024 решение судом не вынесено. 
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2024 года государственному областному автономному учреждению культуры 

«Мурманский областной театр кукол» (1 эпизод на сумму 49,4 тыс. рублей)17; «Проверка 

законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных 

на создание и развитие туризма и (или) объектов туристической инфраструктуры в 2019 

– 2022 годах и истекшем периоде 2023 года» (1 эпизод на сумму 112,7 тыс. рублей)18. 

 

В 2024 году восстановлено в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 

(в том числе в ходе проведения мероприятий), исполнено представлений и предписаний 

(в том числе в части сумм, не отраженных в отчетах за предыдущие периоды), – на общую 

сумму 35 418,1 тыс. рублей, сумма возмещенных средств, в том числе по мероприятиям, 

не вошедшим в отчеты за предыдущие периоды, составила 1 899,2 тыс. рублей.   
 

Установленные в 2024 году факты неэффективного использования бюджетных 

средств в разрезе мероприятий представлены в Приложении 2. 
 
На основании результатов мероприятий, проведенных в соответствии с Планом 

работы на 2024 год, объектам контроля направлено 5 представлений и 3 предписания, на 

контроле Счетной палаты по состоянию на 01.01.2025 находятся 2 представления и 1 

предписание (приостановлено в связи с рассмотрением его законности Арбитражным 

судом Мурманской области19). 

Итоги реализации представлений и предписаний ежеквартально подводятся на 

заседаниях Коллегии Счетной палаты. Информация о мерах по реализации представлений 

и предписаний Счетной палаты является открытой, размещена на сайте Счетной 

палаты20, и ежеквартально обновляется. 

 

Должностными лицами Счетной палаты в отчетном периоде возбуждено 16 дел об 

административных правонарушениях. По результатам судебных заседаний21 к 

административной ответственности привлечено 16 должностных лиц с назначением 

административных наказаний: 

- в 8 случаях в виде административных штрафов; 

- в 8 случаях в виде предупреждения.    

Сумма административных штрафов, администрируемых Счетной палатой, 

поступившая в областной бюджет в течение 2024 года, составила 140,0 тыс. рублей.  

В отчетном году направлено 39 информационных писем о выявленных в ходе 

проведения мероприятий нарушениях и недостатках, и соответствующие предложения по 

их устранению, в том числе: в Правительство Мурманской области – 10, исполнительным 

органам Мурманской области (главным администраторам средств областного бюджета) 

– 14, органам местного самоуправления – 5, в учреждения, предприятия и иные 

организации – 10. В Мурманскую областную Думу направлено 11 информационных 

писем с результатами ежемесячного мониторинга расходования средств резервного 

фонда Правительства Мурманской области. 

 
17 Более подробно описано на странице 21 настоящего отчета. 
18 Более подробно описано на странице 25 настоящего отчета. 
19 В настоящее время дело рассматривается судом апелляционной инстанции. 
20 http://www.kspmo.ru/deyatelnost/predstavleniya-i-predpisaniya-.php  
21 С учетом рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, составленных в предыдущие 

периоды и не вошедших в годовые отчеты о деятельности КСП Мурманской области. 

http://kspmo.ru/deyatelnost/predstavleniya-i-predpisaniya-.php
http://kspmo.ru/deyatelnost/predstavleniya-i-predpisaniya-.php
http://www.kspmo.ru/deyatelnost/predstavleniya-i-predpisaniya-.php
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В ходе осуществления внешнего контроля в отчетном периоде Счетной палатой 

направлено в органы прокуратуры, правоохранительные и контролирующие органы 7 

обращений и 28 информационных писем22.  

По предложениям Счетной палаты органами государственной власти, органами 

местного самоуправления и ведомствами Мурманской области принято 60 правовых 

актов23, в том числе: 

Законы Мурманской области – 324; 

постановления, распоряжения Правительства Мурманской области – 9; 

решения (постановления) органов местного самоуправления – 7; 

ведомственные, локальные, распорядительные акты – 41. 

 

3. Итоги экспертно-аналитической деятельности 
 

В рамках экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой проведено 64 

мероприятия, в том числе: 

11 тематических экспертно-аналитических мероприятий, из которых 10 – 

регионального уровня и 1 по переданным полномочиям по предложению Совета 

депутатов Ловозерского района. По результатам мероприятий утверждено 11 отчетов;  

подготовлена и направлена в Мурманскую областную Думу и Губернатору 

Мурманской области информация о результатах анализа оперативных данных об 

исполнении областного бюджета и бюджета ТФОМС за 2023 год, а также ежеквартальные 

информации о ходе исполнения областного бюджета, бюджета ТФОМС, о результатах 

проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 1 квартал, 

1 полугодие и 9 месяцев 2024 года; 

ежемесячно направлялась в Мурманскую областную Думу информация о 

результатах мониторинга расходования средств резервного фонда Правительства 

Мурманской области; 

подготовлен и представлен в Мурманскую областную Думу годовой отчет о 

деятельности КСП Мурманской области за 2023 год; 

подготовлена информация об аудите в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд Мурманской области за 2023 год; 

46 заключений, из которых: 

2 заключения на проекты законов Мурманской области об областном бюджете и 

бюджете ТФОМС на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов; 

3 заключения на проекты законов Мурманской области, вносящих изменения в 

областной бюджет (2) и бюджет ТФОМС (1) на 2024 год и на плановый период 2025 и 

2026 годов;  

34 заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета (33) и 

бюджета ТФОМС (1) за 2023 год;  

6 заключений по переданным полномочиям по внешнему муниципальному 

контролю, в том числе на проекты решений о бюджетах муниципальных образований 

 
22 В соответствии с постановлениями Мурманской областной Думы от 20.10.2010 № 2178, от 30.05.2023 № 1364-VII 

все отчеты о результатах контрольных мероприятий направлялись в Следственное управление Следственного 

комитета Российской Федерации по Мурманской области и в Управление внутренних дел Российской Федерации 

по Мурманской области (в отчетном году направлено 28 писем). 
23 Справочно: в 2022 году – 47 правовых актов, 2023 году – 24. 
24 Закон Мурманской области от 18.12.2024 № 3069-01-ЗМО «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов» (поправки на основе предложений Счетной палаты), Закон Мурманской области от 

27.04.2024 № 2995-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О государственной поддержке 

инвестиционной деятельности на территории Мурманской области», Закон Мурманской области от 04.06.2024 

№ 3009-01-ЗМО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты». 
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Ловозерский муниципальный район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов 

и входящих в его состав поселений: городского поселения Ревда и сельского поселения 

Ловозеро (3), а также по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении 

бюджетов муниципальных образований Ловозерский район, городского поселения Ревда 

и сельского поселения Ловозеро за 2023 год (3);  

1 заключение по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования ЗАТО Видяево за 2023 год (проведено совместно с 

Контрольно-счетной комиссией ЗАТО Видяево). 

 

3.1.  Заключения на проекты законов Мурманской области об областном бюджете и 

о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Мурманской области, на проекты решений муниципальных образований 
 
 
В рамках экспертизы проекта закона Мурманской области «Об областном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» Счетной палатой сделан 

основной вывод о том, что законопроект в целом основан на положениях документов, 

указанных в пункте 2 статьи 13 Закона о бюджетном процессе25. Структура и содержание 

законопроекта в целом соответствует Бюджетному кодексу и другим нормативным 

правовым актам, методическим документам. Областной бюджет на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов сбалансирован с соблюдением норм Бюджетного 

кодекса. 

Вместе с тем выявлены отдельные нарушения и недостатки, часть предложений 

Счетной палаты учтена Мурманской областной Думой при принятии Закона Мурманской 

области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 

 

Экспертиза проекта закона Мурманской области «О бюджете Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов» показала, что предлагаемый к утверждению бюджет 

ТФОМС Мурманской области на 2025 год сбалансирован, доходы и расходы бюджета 

сформированы в соответствии с требованиями статей 146, 147 Бюджетного кодекса и 

частей 4, 5 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном 

медицинском страховании в Российской Федерации», принимаемые бюджетные 

обязательства соответствуют целям и задачам социально-экономической политики 

Мурманской области в сфере здравоохранения. 
 

В заключениях на проекты законов Мурманской области «О внесении изменений в 

Закон Мурманской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов» (март, декабрь),  «О внесении изменений в Закон Мурманской 

области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Мурманской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (октябрь) 

Счетная палата сделала вывод, что законопроекты в целом соответствуют требованиям 

бюджетного законодательства Российской Федерации.  

 

В рамках реализации переданных Счетной палате полномочий по внешнему 

муниципальному финансовому контролю в отчетном году проведены экспертизы на 

проекты решений о бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов 

представительных органов местного самоуправления Ловозерского района и входящих в 

его состав городского поселения Ревда и сельского поселения Ловозеро. 

 
25 Закон Мурманской области от 11.12.2007 № 919-01-ЗМО «О бюджетном процессе в Мурманской области».  

http://kspmo.ru/upload/iblock/045/x3grpghtbaqph3xo0ych8g5fh8it796l.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/045/x3grpghtbaqph3xo0ych8g5fh8it796l.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5f4/p7olo5ul6x53xzhice7fbjqxbes209t6.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5f4/p7olo5ul6x53xzhice7fbjqxbes209t6.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5f4/p7olo5ul6x53xzhice7fbjqxbes209t6.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/e3d/3gevtdrzapq044dyvywjnf5w1w5wnm95.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/599/y652cowfmfev3fk7j257w1tchrxb8t3q.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/f50/kpjkh8txh3g4tf3o13kjig42okhahphk.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/98a/xjk3aeg5kj8dct3543hr0mt8redu0qjt.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/e74/wl13hzbf5j6wunibs1cz1smj8j4isllq.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/87e/o93got3gt9kn3ghd2m5nwucq92u79a6m.pdf
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3.2.  Заключения по результатам внешних проверок отчетов об исполнении 

областного бюджета, бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Мурманской области, бюджетов муниципальных 

образований 

 

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2023 год, в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств сделаны основные выводы: 

структура и состав Отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств в целом соответствуют требованиям 

бюджетного законодательства Российской Федерации; 

отчет об исполнении бюджета содержит данные по доходам, расходам и 

источникам финансирования дефицита бюджета, соответствующие показателям 

бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета; 

годовая бюджетная отчетность за 2023 год представлена главными 

администраторами средств областного бюджета в Счетную палату для внешней проверки 

в виде электронных документов, подписанных электронной подписью, в ПК «Свод-

СМАРТ», как это предусмотрено пунктом 1 статьи 43 Закона о бюджетном процессе; 

показатели годового отчета об исполнении областного бюджета за 2023 год 

соответствуют бюджетной отчетности главных администраторов средств областного 

бюджета и отражают достоверную во всех существенных отношениях информацию об 

исполнении бюджета. 

Вместе с тем выявлены отдельные нарушения и недостатки (часть из которых была 

устранена): 

в бюджетной отчетности 10 главных администраторов средств областного бюджета 

выявлено 11 фактов неполноты и (или) несоответствия требованиям бюджетного 

законодательства Российской Федерации, не повлиявших на достоверность итоговых 

показателей Отчета об исполнении бюджета (за исключением одного эпизода26); 

установлен один случай несвоевременного представления бюджетной отчетности 

главным администратором средств областного бюджета27;  

выявлены недостатки планирования на стадии формирования проекта областного 

бюджета, что не корреспондируется с нормой статьи 37 Бюджетного кодекса, 

устанавливающей принцип достоверности бюджета (реалистичность расчета доходов и 

расходов) в части прогнозирования поступлений по отдельным видам доходов 

областного бюджета и расходов на реализацию государственных программ Мурманской 

области; 

главными распорядителями средств областного бюджета в ходе исполнения 

областного бюджета, в том числе при предоставлении бюджетам муниципальных 

образований межбюджетных трансфертов в целом и в форме дотаций не обеспечено 

равномерное использование средств областного бюджета в течение текущего 

финансового года, что не согласуется с требованиями пункта 1.4 Положения о мерах по 

обеспечению исполнения областного бюджета28; 

 
26 Должностным лицом Счетной палаты в отношении должностного лица исполнительного органа Мурманской 

области был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.15.6 КоАП 

РФ, судом вынесено постановление о наложении административного взыскания в виде предупреждения. 
27 Должностное лицо исполнительного органа Мурманской области привлечено к административной 

ответственности, предусмотренной статьей 15.15.6 КоАП РФ, с наложением административного взыскания в виде 

предупреждения.  
28 Утвержденного постановлением Правительства Мурманской области от 30.12.2020 № 978-ПП.  

http://kspmo.ru/upload/iblock/61a/90kc8efcsfnvjukk1bvg2y44cl0ybqty.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/61a/90kc8efcsfnvjukk1bvg2y44cl0ybqty.pdf
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уровень исполнения субвенций (за исключением единой субвенции) указывает на 

завышение показателей, участвующих в первоначальных расчетах при формировании 

объемов субвенций, и на необходимость усиления контроля главными распорядителями 

бюджетных средств за предоставлением муниципальными образованиями данных 

показателей как при формировании объемов субвенций, так и при проведении 

корректировок в течение финансового года на основе утвержденных методик. 

 

По результатам проверки отчета об исполнении бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Мурманской области за 2023 год отмечено, 

что отчет об исполнении бюджета ТФОМС Мурманской области за 2023 год по составу 

форм, структуре и срокам предоставления годовой бюджетной отчетности соответствует 

требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, достоверность его 

показателей подтверждается данными бухгалтерского и бюджетного учета. 

 
Во исполнение переданных Счетной палате полномочий по внешнему 

муниципальному финансовому контролю проведены внешние проверки годовых отчетов 

об исполнении за 2023 год бюджетов муниципальных образований Ловозерский 

муниципальный район, городское поселение Ревда  и сельское поселение Ловозеро. 

Подтверждены показатели годовых отчетов об исполнении бюджетов вышеуказанных 

муниципальных образований, установлено соответствие годовой бюджетной отчетности 

требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. При проведении 

внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

городское поселение Ревда Ловозерского района за 2023 год выявлены отдельные 

нарушения29 и недостатки бюджетного законодательства, о которых направлено 

информационное письмо в администрацию городского поселения Ревда. 

 

Проверкой годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

ЗАТО Видяево за 2023 год (совместно с Контрольно-счетной комиссией ЗАТО Видяево) 

подтверждены показатели годового отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования ЗАТО Видяево за 2023 год, а также отмечено, что: 

в нарушение пункта 2 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 

18.11.2022 № 172н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации 

полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним» администрацией ЗАТО 

Видяево с нарушением установленного срока утвержден Регламент реализации 

полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним; 

при проверке бюджетной отчетности администрации ЗАТО Видяево установлены 

отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 28.12.2010 № 191н, не повлиявшие на достоверность отчета об исполнении 

бюджета ЗАТО Видяево за 2023 год. 

 

 

 

 
 

29 Должностные лица администрации городского поселения Ревда привлечены к административной ответственности 

с назначением наказания в виде административных штрафов. Штрафы оплачены. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/d82/s28n34xil567rtftus7zy6w1m857r8mu.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/d82/s28n34xil567rtftus7zy6w1m857r8mu.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/711/c842nuqfj1hde7xbsn665umd15mnq29l.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/711/c842nuqfj1hde7xbsn665umd15mnq29l.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/c9e/3plo8a0vzpdlfhv151eyo2jby2l3mz1c.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/325/es29sdh4ddk2sn6i01hmo9e258m9dh0w.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/276/2worbv9heun12ibhnxlgghm2x7g0zit4.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/276/2worbv9heun12ibhnxlgghm2x7g0zit4.pdf


12 
 

3.3.  Тематические экспертно-аналитические мероприятия 
 
В данном подразделе представлены результаты проведения тематических 

экспертно-аналитических мероприятий, представляющие собой наибольший интерес и 

результативность. 

С основными результатами по каждому экспертно-аналитическому мероприятию 

можно ознакомиться на официальном сайте Счетной палаты в разделе «Деятельность / 

Экспертно-аналитическая деятельность»30. 

 

Экспертиза государственной программы Мурманской области «Финансы» 

показала, что государственная программа согласуется с положениями основных 

стратегических документов и иных правовых актов, определяющих приоритеты, цели и 

направления государственной политики Российской Федерации и Мурманской области в 

сфере ее реализации, но при этом установлены отдельные несоответствия требованиям 

Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ 

Мурманской области31, допущенные при формировании и реализации программы. 

По результатам мероприятия направлено информационное письмо в Министерство 

финансов Мурманской области с обобщенными результатами. 

Экспертизой государственной программы Мурманской области «Рыбное и 

сельское хозяйство» установлено соответствие ее целей приоритетам государственной 

политики, изложенным в Стратегии развития агропромышленного и рыбохозяйственного 

комплексов Российской Федерации на период до 2030 года32 и Стратегии социально-

экономического развития Мурманской области до 2020 года и на период до 2025 года33. 

Согласно результатам оценки эффективности программа реализована в 2021 году со 

средним уровнем эффективности, в 2022 году – уровень эффективности определен ниже 

среднего, что свидетельствует о рисках недостижения ожидаемых конечных результатов 

к 2026 году, а также целей программы. В нарушение пункта 4.1 Порядка № 232-ПП/5 

объемы финансового обеспечения на реализацию программы не соответствуют 

показателям закона об областном бюджете и показателям сводной бюджетной росписи. 

 

Анализ бюджетных процессов и деятельности государственных и муниципальных 

заказчиков, направленной на закупку работ (услуг) за счет субсидий на софинансирование 

капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов 

Российской Федерации (муниципальной собственности) в период с января 2022 года по 

май 2024 года (выборочно в отношении отдельных федеральных проектов)34, показал, что 

принятые нормативные правовые акты Мурманской области для планирования и 

осуществления закупок не противоречат положениям федерального законодательства, 

регулирующего сферу закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. Закупки по объектам осуществлены заказчиками в соответствии с 

положениями нормативных правовых актов, регулирующих сферу закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Объем предоставляемой субсидии на строительство, реконструкцию и 

капитальный ремонт по большинству объектов зависит не от фактической потребности в 

 
30 http://www.kspmo.ru/deyatelnost/ekspertno-analiticheskaya-deyatelnost.php  
31 Утвержден постановлением Правительства Мурманской области от 22.05.2018 № 232-ПП/5 (далее – Порядок 

№ 232-ПП/5). 
32 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.09.2022 № 2567-р.  
33 Утверждена постановлением Правительства Мурманской области от 25.12.2013 № 768-ПП/20. 
34 Мероприятие проведено параллельно со Счетной палатой Российской Федерации. 

http://kspmo.ru/deyatelnost/ekspertno-analiticheskaya-deyatelnost.php
http://kspmo.ru/deyatelnost/ekspertno-analiticheskaya-deyatelnost.php
http://kspmo.ru/upload/iblock/792/tqdwzf7p493t79wcnt9bm39y31azvfvk.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/d0b/85qtdr4513epi0892n29xllr5pzp6lph.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/d0b/85qtdr4513epi0892n29xllr5pzp6lph.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5bf/bwj4dgq3lvqr581s61w8yd9ptwm5qc9u.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5bf/bwj4dgq3lvqr581s61w8yd9ptwm5qc9u.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5bf/bwj4dgq3lvqr581s61w8yd9ptwm5qc9u.pdf
http://www.kspmo.ru/deyatelnost/ekspertno-analiticheskaya-deyatelnost.php
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денежных средствах на их проведение, а от объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренных в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий 

финансовый год на определенные цели и от формулы расчета субсидии, что потребовало 

дополнительных средств областного бюджета, необходимых для заключения контрактов 

на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов, на общую сумму 

более 1,4 млрд рублей. 

Также установлены основные причины, повлиявшие на сроки исполнения ряда 

контрактов (или их этапов): необходимость корректировки проектной документации; 

задержка сроков выполнения работ по вине подрядчика; отсутствие необходимого 

оборудования у поставщиков. 

В совокупности в 7 контрактов внесено 21 существенное изменение их условий, в 

частности: увеличение цены, продление срока исполнения этапа контракта, изменение 

размеров авансовых платежей и порядка казначейского сопровождения. 

В результате необходимости внесения изменений в проектную документацию, 

возникающей в ходе исполнения контракта по реконструкции комплекса зданий ГОБУЗ 

«Мурманский областной онкологический диспансер» (по адресу: г. Мурманск, 

ул. Академика Павлова, д. 6, корп. 2. 1 этап. Хирургический корпус), имеется высокий 

риск выполнения подрядчиком работ после установленного контрактом срока35.  

В связи с несоблюдением условий соглашения, предусматривающего завершение 

строительства амбулатории с подстанцией скорой медицинской помощи и дневным 

стационаром в п.г.т. Зеленоборский до 31.12.2022, Министерством здравоохранения 

Мурманской области 29.05.2023 осуществлен возврат в федеральный бюджет средств в 

размере 18 701,9 тыс. рублей (10 % от суммы предоставленной субсидии). В 2023-2024 

годах строительство амбулатории осуществлялось без привлечения федеральных 

средств36.  

Кроме того, отмечалось несоблюдение плановых сроков достижения 8 

контрольных точек по ряду объектов с количеством дней просрочки от 2 до 610. 

В ходе проведения мероприятия устранены выявленные Счетной палатой 

нарушения требований, предусмотренных пунктом 6.3 Положения об организации 

проектной деятельности в исполнительных органах Мурманской области, утвержденного 

постановлением Правительства Мурманской области от 28.04.2017 № 228-ПП/4. Так, 

между Министерством спорта Мурманской области и администрацией муниципального 

округа г. Оленегорск с подведомственной территорией, а также между Министерством 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Мурманской области и 

администрацией ЗАТО г. Североморск заключены соглашения о реализации 

региональных проектов «Спорт-норма жизни (Мурманская область)» и «Чистая вода 

(Мурманская область)» соответственно. 

 

Оценка эффективности реализации мер, принятых исполнительными органами 

Мурманской области, являющимися администраторами доходов областного бюджета в 

2023 году и текущем периоде 2024 года, по взысканию дебиторской задолженности по 

платежам, подлежащим зачислению в областной бюджет (выборочно по 

 
35 Согласно информации Министерства строительства Мурманской области указанный объект в 2024 году исключен 

из ФП «Борьба с онкологическими заболеваниями» НП «Здравоохранение» с соответствующим переносом срока 

ввода его в эксплуатацию, между Минздравом Российской Федерации и Правительством Мурманской области 

19.12.2024 заключено дополнительное соглашение № 056-09-2024-222/2 о снятии средств с объекта в рамках НП. 

27.12.2024 заключено новое соглашение со сроком его исполнения до 31.12.2025. 
36 Согласно информации Министерства строительства Мурманской области строительство объекта завершено в 2024 

году. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/ee5/ysa32w3lchmhi7l6ap0a8nftquebyda2.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/ee5/ysa32w3lchmhi7l6ap0a8nftquebyda2.pdf


14 
 

исполнительным органам Мурманской области)37 показала, что в целом 

администраторами доходов приняты необходимые нормативные документы, 

регламентирующие работу по взысканию дебиторской задолженности по платежам, 

подлежащим зачислению в областной бюджет, в том числе порядки принятия решений о 

признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет и о ее 

списании, которые основаны на нормативной правовой базе, соответствующей 

положениям бюджетного законодательства Российской Федерации. В исследуемом 

периоде в целом принимались необходимые меры по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам, подлежащим зачислению в областной бюджет. 

Установлен ряд нарушений и недостатков при администрировании неналоговых 

доходов. Так, в нарушение пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Министерством 

строительства Мурманской области, Министерством культуры Мурманской области, 

ГОКУ «Управление по делам гражданской обороны, защите населения от чрезвычайных 

ситуаций и пожарной безопасности Мурманской области» и ГОКУ «Мурманскавтодор» 

своевременно не организована работа по взысканию задолженности на общую сумму 

2 892,9 тыс. рублей. 

Также при анализе утвержденных исполнительными органами Мурманской 

области регламентов по реализации полномочий администратора доходов бюджета по 

взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, 

а также порядков принятия решений о признании безнадежной к взысканию 

задолженности по платежам в бюджет выявлено более 30 случаев их несоответствия 

общим требованиям, установленным на федеральном уровне. 

В период проведения мероприятия главными администраторами и 

администраторами доходов бюджета в целях устранения несоответствий принято 37 

нормативных (локальных) актов, вносящих изменения в действующие, на уровне 

Правительства Мурманской области принято постановление о внесении изменений в 

перечень главных администраторов доходов областного бюджета. 

 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка реализации в 

Мурманской области в 2021 – 2022 годах и истекшем периоде 2023 года регионального 

проекта «Культурная среда» дана оценка фактически достигнутых в исследуемом 

периоде результатов реализации регионального проекта и установлены: 

факт неэффективного использования бюджетных средств на сумму 1 548,3 тыс. 

рублей, выразившийся в неиспользовании ГОАУК «Мурманский областной 

краеведческий музей» в течение длительного периода времени приобретенного 

оборудования, что не согласуется со статьей 34 Бюджетного кодекса (оборудование 

смонтировано в ходе экспертно-аналитического мероприятия); 

нарушения и недостатки на общую сумму 552,1 тыс. рублей в части 

неправомерного (избыточного) использования целевых средств. Счетной палатой с целью 

устранения выявленных нарушений направлены предписания в администрации города 

Оленегорска и сельского поселения Тулома Кольского района Мурманской области, 

которые в установленный срок исполнены; 

факт неприменения Министерством строительства Мурманской области к 

администрации г. Мурманска соответствующих мер по обеспечению возврата средств 

субсидии в областной бюджет за недостижение показателя результативности 

использования субсидии. Требование о возврате средств в областной бюджет в размере 

 
37 Мероприятие реализовано в соответствии с поручением Мурманской областной Думы. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/ee5/ysa32w3lchmhi7l6ap0a8nftquebyda2.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/01c/kqt60cpjdzdfb0qcas4mdxkrna3l7x5x.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/01c/kqt60cpjdzdfb0qcas4mdxkrna3l7x5x.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/01c/kqt60cpjdzdfb0qcas4mdxkrna3l7x5x.pdf
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82,1 тыс. рублей направлено в ходе экспертно-аналитического мероприятия, средства 

восстановлены.  

В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности 

бюджетных расходов, направленных в 2023 году и истекшем периоде 2024 года в рамках 

основного мероприятия «Совершенствование процессов организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в МФЦ»38 

государственной программы Мурманской области «Информационное общество» 

проведен анализ нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность ГОБУ 

«МФЦ МО», а также организации предоставления государственных (муниципальных 

услуг) по принципу «одного окна», дана оценка результатам деятельности учреждения в 

исследуемом периоде. Кроме того, установлено нарушение, допущенное Министерством 

цифрового развития Мурманской области в 2023 году в части финансового обеспечения 

выполнения государственного задания ГОБУ «МФЦ МО» (объем субсидии на 

государственное задание занижен на 23,2 тыс. рублей на сумму затрат на уплату налога 

на имущество) 39.  

По результатам мероприятия Счетной палатой в информационных письмах в 

Министерство цифрового развития Мурманской области и ГОБУ «МФЦ МО» обращено 

внимание на необходимость укомплектования штата учреждения специалистами по 

работе с заявителями в целях недопущения снижения уровня качества и доступности 

предоставления государственных и муниципальных услуг.  

 

По поручению Мурманской областной Думы проведено экспертно-аналитическое 

мероприятие «Анализ эффективности реализации региональной программы 

модернизации первичного звена здравоохранения в 2021 – 2023 годах и истекшем периоде 

2024 года», по результатам которого дана краткая характеристика исследуемой темы и 

основных параметров региональной программы, проведен анализ объемов ее 

финансового обеспечения в разрезе мероприятий, дана оценка фактически достигнутых 

результатов реализации региональной программы. 

Счетной палатой отмечен ряд недостатков формирования и реализации 

региональной программы, не влияющих на ход исполнения ее мероприятий, 

обеспеченных финансированием. Так, в отдельных случаях нарушается внутренняя 

логика документа, целевые показатели реализации программы не связаны с ее 

мероприятиями, перечень целевых показателей значительно расширен в сравнении с 

региональным проектом, паспорт региональной программы не в полной мере отражает 

полноту финансирования мероприятий и другое. 

Счетной палатой выявлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ), допущенные по договорам (контрактам), в том числе по срокам исполнения 

обязательств поставщиками и подрядчиками. 

На основе анализа исполнения и эффективности использования бюджетных 

средств в разрезе мероприятий региональной программы сделан вывод о реализации 

мероприятий с нарушением установленных сроков, что повлекло либо имеет риски 

нарушения принципа эффективности использования бюджетных средств, 

 
38 Мероприятие реализовано в соответствии с поручением Мурманской областной Думы. 
39 В целях устранения нарушения Министерством цифрового развития Мурманской области принято решение о 

внесении изменения в порядок расчета нормативных затрат, который, согласно представленной информации, 

проходит согласование. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/f42/kkyef5mvosfxttd3d0x7twn0kksqv0e7.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/f42/kkyef5mvosfxttd3d0x7twn0kksqv0e7.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/37a/yxelj8fz17mc68k8ak8wv212f314g09v.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/37a/yxelj8fz17mc68k8ak8wv212f314g09v.pdf
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установленного статьей 34 Бюджетного кодекса, и возникновения дополнительных 

расходов областного бюджета. 

Счетной палатой обращено внимание Министерства здравоохранения Мурманской 

области на недопустимость неэффективного расходования бюджетных средств, а также 

предложено провести корректировку и актуализацию региональной программы40, в том 

числе в части объемов финансирования, и обеспечить контроль за исполнением целевых 

показателей, установленных в разделе II «Сведения о целях и задачах региональной 

программы». 

 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности 

использования бюджетных средств на реализацию регионального проекта «Укрепление 

общественного здоровья» в 2020 – 2022 годах и истекшем периоде 2023 года» Счетной 

палатой дана краткая характеристика исследуемой темы и основных параметров 

региональной проекта, проведен анализ объемов финансового обеспечения, 

исполнителей и участников регионального проекта, дана оценка фактически достигнутых 

результатов реализации проекта. 

Анализ результатов реализации проекта показал недостаточность 

(неэффективность) проводимых мероприятий для снижения показателей Мурманской 

области по потреблению алкогольной продукции и розничных продаж алкогольной 

продукции на душу населения. Вместе с тем Счетной палатой отмечено, что на уровень 

данных показателей в большей степени оказывают влияние факторы, не имеющие 

взаимосвязи с региональным проектом, такие как нормативное правовое регулирование 

производства, оборота и ограничения потребления алкогольной продукции на 

федеральном и региональном уровне. 

По предложению Счетной палаты региональная программа «Укрепление 

общественного здоровья», утвержденная постановлением Правительства Мурманской 

области от 31.01.2020 № 19-ПП, в целях реализации регионального проекта 

откорректирована и актуализирована, в том числе в части ее финансового обеспечения, 

стоимости и участников программных мероприятий (постановление Правительства 

Мурманской области от 25.07.2024 № 504-ПП). 

 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ формирования и 

использования средств нормированного страхового запаса ТФОМС Мурманской области 

в 2022 – 2023 годах и истекшем периоде 2024 года» Счетной палатой сделан вывод о 

правомерности и достаточности размера нормированного страхового запаса, 

сформированного в бюджете ТФОМС Мурманской области, для обеспечения финансовой 

устойчивости обязательного медицинского страхования на территории Мурманской 

области, использование средств нормированного страхового запаса обеспечено в 

законодательно установленных целях с соблюдением норм и порядков по 

предоставлению средств страховым медицинским организациям и медицинским 

учреждениям.  

По предложению Счетной палаты методика планирования бюджетных 

ассигнований ТФОМС Мурманской области дополнена расчетом размера средств 

нормированного страхового запаса, подлежащих направлению страховым медицинским 

организациям на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной 

программы обязательного медицинского страхования (приказ ТФОМС Мурманской 

области от 02.07.2024 № 116). 

 
40 Информационное письмо направлено 28.12.2024, срок его реализации не наступил. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/369/lbcn51phul2wpsamaafbz3vrgl8jjq7w.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/369/lbcn51phul2wpsamaafbz3vrgl8jjq7w.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/369/lbcn51phul2wpsamaafbz3vrgl8jjq7w.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/cd9/7t5zf2ij0f9t1lng7hoegf1zc17u2x6k.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/cd9/7t5zf2ij0f9t1lng7hoegf1zc17u2x6k.pdf
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При проведении мероприятия «Анализ результативности и эффективности 

реализации мер государственной поддержки производства молока в Мурманской 

области в 2022 – 2023 годах и истекшем периоде 2024 года»41 установлены нарушения 

федерального законодательства, а также региональных нормативных правовых актов, 

основными из которых являются:  

неприменение мер ответственности, предусмотренных порядками предоставления 

отдельных субсидий в сфере производства молока, при недостижении плановых значений 

отдельными сельскохозяйственными товаропроизводителями показателей 

предоставления субсидий, что свидетельствует об отсутствии надлежащего контроля со 

стороны Министерства природных ресурсов, экологии и рыбного хозяйства Мурманской 

области и несоблюдении статьи 158 Бюджетного кодекса. Общий объем средств, 

подлежащий возврату в областной бюджет, составляет 1 706,1 тыс. рублей; 

в нарушение пункта 5 статьи 7 Технического регламента Таможенного союза «О 

безопасности пищевой продукции»42, пунктов 10, 11 Правил обращения молока и 

молочной продукции на рынке государств - членов Таможенного союза и Единого 

экономического пространства43 экспертиза реализованного и (или) отгруженного сырого 

молока отдельными крестьянско-фермерскими хозяйствами не проводилась, 

ветеринарные сопроводительные документы (далее – ВСД) в электронной форме с 

использованием Федеральной информационной системы в области ветеринарии (далее – 

ВетИС) не оформлялись; 

в нарушение пунктов 5-6, подпункта «б» пункта 11 Правил предоставления 

субсидии государственному областному унитарному сельскохозяйственному 

предприятию (племенной репродуктор) «Тулома» на возмещение части затрат, связанных 

с приобретением кормов44, в 2022 году Министерством природных ресурсов, экологии и 

рыбного хозяйства Мурманской области неправомерно перечислялись получателю 

средства субсидии сверх ежемесячной нормы, что привело к избыточному расходованию 

средств областного бюджета расчетно в сумме 19 187,8 тыс. рублей; 

отсутствие контроля со стороны главного распорядителя бюджетных средств за 

соблюдением порядка предоставления субсидии привело: 

к необоснованному предоставлению в 2022 году средств субсидии в сумме 

621,0 тыс. рублей (к возмещению приняты расходы на погашение займов 

некоммерческой микрокредитной компании «Фонд развития малого и среднего 

предпринимательства Мурманской области), чем нарушен пункт 12 Правил КФХ; 

к переплате в 2023 году и первом полугодии 2024 года средств субсидий расчетно 

в общей сумме 18,3 тыс. рублей, общая сумма невозмещенных расходов составила 

163,5 тыс. рублей. 

По результатам мероприятия направлены информационные письма в 

Правительство Мурманской области с предложением внесения изменений в Правила 

предоставления субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям и Правила 

(КФХ) в части оформления ВСД в электронной форме с использованием ВетИС; в 

Министерство природных ресурсов, экологии и рыбного хозяйства Мурманской области 

с предложением принять меры по возврату в областной бюджет необоснованно 

предоставленных средств субсидий, а также средств субсидий при недостижении 

результата их предоставления; в Североморское межрегиональное управление 

 
41 Мероприятие реализовано в соответствии с поручением Мурманской областной Думы. 
42 Утвержден решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 880. 
43 Утверждены решением Совета Евразийской экономической комиссии от 09.10.2013 № 67 «О техническом 

регламенте Таможенного союза «О безопасности молока и молочной продукции». 
44 Утверждены постановлением Правительства Мурманской области от 27.05.2015 № 202-ПП. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/74a/fhyutr0xx6nad6qeq1552awthtm6q1wq.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/74a/fhyutr0xx6nad6qeq1552awthtm6q1wq.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/74a/fhyutr0xx6nad6qeq1552awthtm6q1wq.pdf
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=343873&dst=100171
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=343873&dst=100173
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Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору о результатах 

экспертно-аналитического мероприятия, обратив внимание на отсутствие ветеринарно-

санитарной экспертизы продукции отдельных крестьянско-фермерских хозяйств45. 

 

В рамках исполнения переданных полномочий экспертиза муниципальной 

программы муниципального образования Ловозерский муниципальный район 

«Транспортное обслуживание населения в Ловозерском районе» на 2025-2027 годы 

установила ее соответствие требованиям Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности муниципальных программ муниципального образования Ловозерский 

район46. Вместе с тем в указанном порядке не учтены Методические рекомендации по 

разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и 

муниципальных программ47, предусматривающих основные подходы и принципы, 

определенные постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.2021 

№ 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации», 

что затрудняет анализ как самой муниципальной программы, так и ее взаимосвязь со 

сферой реализации. 

По результатам мероприятия направлено информационное письмо в 

администрацию муниципального образования Ловозерский район с предложением 

внесения изменений в Порядок № 154-ПЗ и муниципальную программу. 

 

4. Итоги контрольной деятельности 

 

В рамках контрольной деятельности Счетной палатой проведено 14 мероприятий, 

в том числе 11 тематических контрольных мероприятий регионального уровня, а также 3 

контрольных мероприятия по переданным полномочиям внешнего муниципального 

контроля. По результатам проведенной контрольной деятельности утверждено 14 

отчетов.  

С основными результатами по каждому контрольному мероприятию можно 

ознакомиться на официальном сайте Счетной палаты в разделе «Деятельность/ 

Контрольная деятельность»48. 

 

4.1.  Результаты контрольных мероприятий по направлению «Контроль за 

формированием доходной части областного бюджета, состоянием государственного 

долга и управлением государственной собственностью Мурманской области» 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения 

установленного порядка формирования, управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в государственной собственности Мурманской области, закрепленным на 

праве оперативного управления за ГОБУЗ «Мурманская областная клиническая больница 

имени П.А. Баяндина» (выборочно по структурным подразделениям учреждения), а также 

его использования в 2023 году и истекшем периоде 2024 года»49 установлены нарушения 

и недостатки, связанные с формированием, управлением и распоряжением имуществом, 

находящимся в государственной собственности Мурманской области, закрепленным за 

 
45 Срок представления информации не наступил. 
46 Утвержден постановлением администрации Ловозерского района от 30.05.2016 № 154-ПЗ (далее - Порядок № 154-

ПЗ). 
47 Доведены письмом Минэкономразвития России № 3493-ПК/Д19и, Минфина России № 26-02-06/9321 от 

06.02.2023. 
48 http://www.kspmo.ru/deyatelnost/kontrolnaya-deyatelnost.php  
49 Мероприятие реализовано в соответствии с поручением Мурманской областной Думы. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/524/2d27p6o213ljexlimo7vpa7h9gqulefx.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/524/2d27p6o213ljexlimo7vpa7h9gqulefx.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/524/2d27p6o213ljexlimo7vpa7h9gqulefx.pdf
http://kspmo.ru/deyatelnost/kontrolnaya-deyatelnost.php
http://kspmo.ru/deyatelnost/kontrolnaya-deyatelnost.php
http://kspmo.ru/upload/iblock/818/9txudq2txntzp6cioswkrxrs1n8hlhne.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/818/9txudq2txntzp6cioswkrxrs1n8hlhne.pdf
http://www.kspmo.ru/deyatelnost/kontrolnaya-deyatelnost.php
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ГОБУЗ «Мурманская областная клиническая больница имени П.А. Баяндина» на праве 

оперативного управления, выразившиеся в том числе в нарушениях положений 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и нормативных правовых актов, 

относящихся к данной сфере, нормативных правовых актов по учету государственного 

имущества, законодательства о бухгалтерском учете и гражданского законодательства по 

проведению претензионно-исковой работы с арендаторами, а также выявлено 

неправомерное расходование средств областного бюджета на сумму 24,2 тыс. рублей. 

В период проведения контрольного мероприятия учреждением организована 

претензионно-исковая работа с должниками (в результате поступления от должников 

составили на общую сумму 736,0 тыс. рублей), восстановлены в областной бюджет, 

совершенные неправомерные расходы в сумме 24,2 тыс. рублей, устранены выявленные 

нарушения на общую сумму 4 522,5 тыс. рублей, а также главным врачом учреждения 

утвержден план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, выявленных по 

результатам проверки. 

По результатам мероприятия направленно информационное письмо в учреждение 

с предложением рассмотреть вопросы о принятии мер по предупреждению и 

недопущению нарушений, отраженных в отчете. 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения в 2023 году и 

истекшем периоде 2024 года установленного порядка формирования, управления и 

распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования 

Ловозерский муниципальный район, закрепленным на праве оперативного управления за 

муниципальным казенным учреждением «Центр материально технического обеспечения 

муниципального образования Ловозерский район»50 установлены нарушения и 

недостатки, связанные с формированием, управлением и распоряжением имуществом, 

находящимся в собственности муниципального образования Ловозерский район, 

закрепленным за МКУ «Центр материально технического обеспечения муниципального 

образования Ловозерский район» на праве оперативного управления, выразившиеся в том 

числе в ряде нарушений положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, 

нормативных правовых актов по учету муниципального имущества, а также выявлено 

неправомерное и неэффективное расходование средств бюджета муниципального 

образования Ловозерский район на сумму 128,4 тыс. рублей и 27,4 тыс. рублей 

соответственно. 

По результатам мероприятия в учреждение направлено представление, а также 

направлено информационное письмо в Комитет государственного и финансового 

контроля Мурманской области с информацией о выявленном факте нарушения 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения муниципальных нужд. В результате: 

администрацией Ловозерского района принят нормативный правовой акт, 

определяющий порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных 

учреждений, в отношении которых администрация Ловозерского района является 

главным распорядителем средств бюджета; 

учреждением устранены выявленные нарушения на общую сумму 128,4 тыс. 

рублей, в том числе восстановлены в местный бюджет неправомерные расходы в сумме 

82,4 тыс. рублей; 

должное лицо учреждения привлечено Комитетом государственного и 

финансового контроля Мурманской области к административной ответственности. 
 

50 Мероприятие реализовано в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального контроля. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/7c5/u07hslot0sy35hxk3vmfyr59cbhhid2w.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/7c5/u07hslot0sy35hxk3vmfyr59cbhhid2w.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/7c5/u07hslot0sy35hxk3vmfyr59cbhhid2w.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/7c5/u07hslot0sy35hxk3vmfyr59cbhhid2w.pdf
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По результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения в 2023 году и 

истекшем периоде 2024 года установленного порядка формирования, управления и 

распоряжения объектами имущества, составляющими казну муниципального 

образования городское поселение Ревда Ловозерского района»51 установлены нарушения 

и недостатки, допущенные администрацией муниципального образования городское 

поселение Ревда Ловозерского района при формировании, управлении и распоряжении 

объектами имущества, составляющими казну городского поселения Ревда, 

выразившиеся, в том числе в ряде нарушений положений нормативных правовых актов 

по учету муниципального имущества, нормативных правовых актов, регулирующих 

бухгалтерский и бюджетный учет, невыполнением некоторых бюджетных полномочий 

администратора доходов бюджета, установленных нормами Бюджетного кодекса, а также 

администрацией достоверный (точный) и полный учет муниципального имущества 

городского поселения Ревда не обеспечен, сопровождение исполнения обязательств по 

договорам аренды муниципального имущества администрацией на должном уровне, 

позволяющем избежать просроченной дебиторской задолженности, не осуществлялось. 

В период проведения контрольного мероприятия администрацией организована 

претензионно-исковая работа с должниками. В результате поступления в местный 

бюджет от должников составили на общую сумму 877,0 тыс. рублей. 

Кроме того, Советом депутатов муниципального образования городское поселение 

Ревда Ловозерского района не определен ряд порядков, регулирующих приватизацию 

муниципального имущества и передачу муниципального недвижимого и движимого 

имущества в безвозмездное пользование. 

По результатам мероприятия в администрацию направлено представление и 

информационное письмо, а также направлено информационное письмо в совет депутатов. 

В результате принят нормативный правовой акт о порядке передачи муниципального 

имущества во временное безвозмездное пользование. 

 

4.2.  Результаты контрольных мероприятий по направлению «Контроль за 

расходами областного бюджета в сфере общегосударственных вопросов, 

национальной безопасности, правоохранительной деятельности, охране 

окружающей среды» 

 

В ходе контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности 

использования бюджетных средств на реализацию основного мероприятия «Поддержка 

спортивных организаций, осуществляющих спортивную подготовку в соответствии с 

федеральными стандартами спортивной подготовки» государственной программы 

«Физическая культура и спорт» за 2021 – 2023 годы» нарушений бюджетного 

законодательства не установлено. Объектами проверок являлись Министерство спорта 

Мурманской области, администрации г. Мурманска и г. Мончегорска с проведением 

осмотров в муниципальных спортивных организациях (МАУ ДО «СШ № 6» 

(г. Мурманск) и МАУ ДО «СШОР № 1» (г. Мончегорск). Установлено соблюдение 

муниципальными спортивными организациями целевого назначения расходования 

субсидий, показатель результативности использования субсидий, установленный 

соглашениями, в проверяемом периоде достигнут. 

По результатам мероприятия направлено информационное письмо в 

Правительство Мурманской области с обобщенными результатами по контрольному 

мероприятию и предложением о внесении изменений в Правила предоставления 
 

51 Мероприятие реализовано в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального контроля. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/541/isoqtep19668zhvc2k1vts7zf3iak63d.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/541/isoqtep19668zhvc2k1vts7zf3iak63d.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5ae/08sp804me2flwff4zs514cppxy2kmcpk.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5ae/08sp804me2flwff4zs514cppxy2kmcpk.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/5ae/08sp804me2flwff4zs514cppxy2kmcpk.pdf
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субсидий в части методики расчета показателя «объем финансирования, необходимый 

для реализации дополнительных образовательных программ спортивной подготовки в 

соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки в полном объеме»52. 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и 

эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2022 – 2023 

годах государственному областному казенному учреждению «Государственный архив 

Мурманской области в г. Кировске» отмечены отдельные нарушения (недостатки), 

связанные с осуществлением учреждением закупочной деятельности и ведением 

бухгалтерского (бюджетного) учета, которые устранены в ходе контрольного 

мероприятия. 

В ходе осмотра Счетной палатой отмечен дефицит площади помещений 

архивохранилища. Вопрос об оборудовании дополнительных площадей и обеспечении 

нормативных режимов хранения документов в ГОКУ «Государственный архив 

Мурманской области в г. Кировске» находится на контроле у Министерства культуры 

Мурманской области. 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и 

эффективности использования средств областного бюджета, направленных на 

реализацию инициативных проектов в муниципальных образованиях Мурманской 

области за 2023 год и истекший период 2024 года в рамках государственной программы 

Мурманской области «Государственное управление и гражданское общество» отмечены 

отдельные недостатки нормативного правового регулирования в отношении механизма 

реализации инициативных проектов муниципальных образований и установлена 

необходимость актуализации действующих Правил предоставления субсидий и Порядка 

конкурсного отбора53. 

Проверкой соблюдения порядка и условий предоставления субсидий на 

реализацию инициативных проектов установлено нарушение в 2023 году Министерством 

внутренней политики Мурманской области порядка предоставления межбюджетных 

трансфертов, выразившееся в заключении соглашений о предоставлении субсидий в 

общей сумме 4 954,9 тыс. рублей с нарушением установленных критериев отбора 

муниципальных образований для предоставления субсидии54. 

По результатам проверки и осмотров, проведенных на 8 объектах благоустройства 

муниципальных образований Мурманской области (г. Кировск, ЗАТО г. Североморск, 

ЗАТО г. Заозерск, г.п. Молочный и г.п. Верхнетуломский), установлено соблюдение 

данными муниципальными образованиями условий предоставления субсидий, 

определенных Правилами предоставления субсидий и соглашениями о их 

предоставлении.  

В ходе реализации инициативных проектов муниципальными образованиями 

г. Кировск и г.п. Верхнетуломский допущены отдельные нарушения и недостатки 

Федерального закона от 05.0.2013 № 44-ФЗ55, порядка формирования и применения кодов 

бюджетной классификации Российской Федерации; муниципальным образованием 

 
52 Согласно информации Министерства спорта Мурманской области предложение Счетной палаты взято в работу, 

разработан проект изменений в Правила предоставления субсидий. 
53 Согласно информации Министерства градостроительства и благоустройства Мурманской области предложения 

Счетной палаты будут рассмотрены при внесении соответствующих изменений в Порядок конкурсного отбора и 

Правила предоставления субсидий. 
54 Счетной палатой в отношении должностного лица Министерства внутренней политики Мурманской области 

возбуждено дело об административном правонарушении, которое находится на рассмотрении в суде. 
55 Срок привлечения к административной ответственности истек. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/f3f/69s27osiooq0vhyf38b0bdrkborw3umm.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/f3f/69s27osiooq0vhyf38b0bdrkborw3umm.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/b0f/m2704ma0npvhlk7g84gglxwi308u2g81.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/b0f/m2704ma0npvhlk7g84gglxwi308u2g81.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/b0f/m2704ma0npvhlk7g84gglxwi308u2g81.pdf
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г.п. Верхнетуломский допущено нарушение порядка предоставления межбюджетных 

трансфертов при их расходовании56. 

В ходе контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности 

использования средств областного бюджета, выделенных в 2023 году и истекшем периоде 

2024 года государственному областному автономному учреждению культуры 

«Мурманский областной театр кукол» установлено направление учреждением средств 

субсидии на выполнение государственного задания в сумме 49,4 тыс. рублей на цели, не 

предусмотренные соглашением о предоставлении субсидии (выплаты средней 

заработной платы работникам за работу, не связанную с выполнением установленного 

государственного задания), что в соответствии с пунктом 1 статьи 306.4 Бюджетного 

кодекса обладает признаками нецелевого использования бюджетных средств57. Счетной 

палатой по итогам контрольного мероприятия внесено представление ГОАУК 

«Мурманский областной театр кукол»58, направлено информационное письмо в 

Министерство культуры Мурманской области. 

 

4.3. Результаты контрольных мероприятий по направлению «Контроль за 

расходами областного бюджета в сфере социальной политики, образования и 

здравоохранения, за средствами бюджета ТФОМС Мурманской области» 

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и 

эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2022 – 2023 

годах и истекшем периоде 2024 года на предоставление субсидий на выплату 

компенсации поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков 

социальных услуг Мурманской области, но не участвуют в выполнении государственного 

задания (заказа), оказывающим социальные услуги получателям социальных услуг в 

соответствии с индивидуальными программами предоставления социальных услуг»59 

отмечен ряд проблемных вопросов нормативно-правового регулирования компенсации 

затрат негосударственных поставщиков социальных услуг, в Правительство Мурманской 

области направлены предложения по его совершенствованию. Информация об отдельных 

негосударственных поставщиках с признаками уклонения их от оформления трудовых 

договоров направлена Счетной палатой в Государственную инспекцию труда в 

Мурманской области и в Управление Федеральной налоговой службы по Мурманской 

области. 

 

Объектами проверок, проведенных в ходе контрольного мероприятия «Проверка 

законности и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 

виде межбюджетных трансфертов бюджетам отдельных муниципальных образований 

Мурманской области в 2023 году и истекшем периоде 2024 года в целях организации и 

финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных 

общеобразовательных организаций, реализующих программы начального общего, 

основного общего и среднего общего образования, адаптированные для обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья»60, являлись администрации муниципальных 

 
56 Должностное лицо администрации гп. Верхнетуломский привлечено к административной ответственности с 

назначением наказания в виде предупреждения. 
57 Счетной палатой возбуждено дело об административном правонарушении, материалы направлены в суд на 

рассмотрение. 
58 Срок реализации представления не наступил. 
59 Мероприятие реализовано в соответствии с поручением Мурманской областной Думы. 
60 Мероприятие реализовано в соответствии с поручением Мурманской областной Думы. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/24f/h5egzzntddw2d5uhab96uf8fd3q6mdyo.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/7d3/2tvy072odnn64dtf21vs8gk42iur6lex.pdf
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http://kspmo.ru/upload/iblock/08b/7lrmtnt3hdcyvkvt8nl6d08k176fbixk.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/08b/7lrmtnt3hdcyvkvt8nl6d08k176fbixk.pdf
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http://kspmo.ru/upload/iblock/08b/7lrmtnt3hdcyvkvt8nl6d08k176fbixk.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/08b/7lrmtnt3hdcyvkvt8nl6d08k176fbixk.pdf
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образований г. Апатиты с подведомственной территорией и Кольский муниципальный 

район, а также отдельные муниципальные бюджетные образовательные учреждения 

города Апатиты и Кольского района. 

При реализации образовательными организациями адаптированных 

общеобразовательных программ (далее – АООП) для обучения детей с ограниченными 

возможностями здоровья (далее – ОВЗ) в городе Апатиты и Кольском районе в целом 

соблюдены требования федеральных государственных образовательных стандартов 

(далее – ФГОС) в части создания финансовых и материально-технических условий 

получения образования обучающимися с ОВЗ. 

Счетной палатой обращено внимание Министерства образования Мурманской 

области на уровень соблюдения требований ФГОС в части укомплектации 

общеобразовательных организаций, реализующих АООП для обучающихся с ОВЗ, 

педагогическими работниками, владеющими специальными педагогическими подходами 

и методами обучения и воспитания обучающихся с ОВЗ.  

Счетной палатой также отмечены следующие проблемные вопросы по 

финансированию учебных расходов общеобразовательных организаций: 

анализ фактических учебных расходов 2023 года в сравнении с расходами прошлых 

лет указывает на недостаточность норматива учебных расходов, в том числе при 

приобретении средств обучения для детей с ОВЗ, при этом темпы роста расходов на 

закупку учебной литературы (20,4 % – 87,0 %) значительно превысили законодательный 

уровень индексации норматива (8,8 %); 

законодательно утвержденный норматив учебных расходов для классов сельских 

общеобразовательных организаций при обучении детей с ОВЗ (5 798,0 рублей в 2024 

году) ниже норматива учебных расходов для сельских общеобразовательных 

организаций при обучении детей, не имеющих ограничений по здоровью (6 548 рублей в 

2024 году).  

Установленные нарушения порядка формирования муниципальных заданий для 

общеобразовательных организаций, допущенные Управлением образования 

администрации г. Апатиты, не имели негативных финансовых последствий, но повлекли 

недостоверное формирование отчетных показателей в части объема муниципальных 

услуг61.  

 

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и 

эффективности использования средств областного бюджета, выделенных бюджету 

муниципального образования г. Мончегорск Мурманской области в виде субвенций на 

содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также 

вознаграждение, причитающееся приемному родителю, за период 2023 год и истекший 

период 2024 года» отмечено, что органами местного самоуправления муниципального 

образования город Мончегорск с подведомственной территорией организована и 

осуществляется деятельность по осуществлению государственных полномочий по 

содержанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под 

опекой, попечительством граждан, на воспитании в приемных семьях, и по выплате 

вознаграждения приемным родителям в соответствии с требованиями законодательства. 

В целях устранения нарушения, выразившегося в 8 случаях денежных выплат 

опекунам (попечителям), приемным родителям за счет средств субвенции при отсутствии 

правовых оснований в общей сумме 151,9 тыс. рублей, Счетной палатой направлено 

представление от 02.05.2024 № 05-01/277 в администрацию г. Мончегорска с 
 

61 Должностное лицо Управления образования администрации г. Апатиты привлечено к административной 

ответственности с вынесением предупреждения. 

http://kspmo.ru/upload/iblock/064/v00yjvdmexxll9mjmx1zfsw7utx4zb27.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/064/v00yjvdmexxll9mjmx1zfsw7utx4zb27.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/064/v00yjvdmexxll9mjmx1zfsw7utx4zb27.pdf
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требованием возврата средств в областной бюджет, которое исполнено объектом 

контроля в установленные сроки. 

По предложению Счетной палаты МБУ «ЦБУО» г. Мончегорска осуществлен 

переход на более высокую версию программного обеспечения информационной системы 

«1С: Бухгалтерия государственного учреждения», что позволило внедрить 

дополнительные доработки для автоматизации расчетов по проверяемым выплатам. 

Кроме того, по результатам анализа законодательства в Правительство 

Мурманской области направлены предложения по внесению изменений в Порядок 

назначения и выплаты денежных средств на содержание ребенка, установленный в 

приложении к Закону Мурманской области от 28.12.2004 № 570-01-ЗМО «О порядке и 

размере ежемесячной выплаты опекуну (попечителю), приемному родителю денежных 

средств на содержание ребенка», которые взяты в работу Министерством образования и 

науки Мурманской области. 

 

Контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования 

в 2023 году средств бюджета муниципального образования Ловозерский район на 

проведение текущих ремонтов организаций дополнительного образования 

муниципального образования Ловозерский муниципальный район (муниципальное 

бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Центр детского 

творчества», муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного 

образования «Детско-юношеская спортивная школа»)» проведено в рамках соглашения о 

передаче Контрольно-счетной палате Мурманской области полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 15.10.2020, 

заключенного между Контрольно-счетной палатой Мурманской области и Советом 

депутатов муниципального образования Ловозерский район. В ходе проверки 

установлено соблюдение целевого назначения субсидий. 

Вместе с тем в нарушение статьи 309 Гражданского кодекса, части 1 статьи 94 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и требований договоров МБУДО «ДЮСШ» 

в 2-х случаях и МБУДО «ЦДТ» в 14 случаях допущено ненадлежащее исполнение 

условий договора в части соблюдения сроков оплаты выполненных работ, что влечет 

риски предъявления контрагентом требований об уплате штрафов и неустоек и 

неэффективного расходования бюджетных средств, связанных с исполнением договоров. 

По результатам рассмотрения информационного письма Счетной палаты 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области 

проведены административные расследования по фактам несоблюдения МБУДО 

«ДЮСШ» и МБУДО «ЦДТ» сроков оплаты выполненных работ, должностное лицо 

МБУДО «ЦДТ» привлечено к административной ответственности с вынесением 

предупреждения. 

 

4.4.  Результаты контрольных мероприятий по направлению «Контроль за 

расходами областного бюджета в сферах национальной экономики и жилищно-

коммунального хозяйства» 

 

Проверкой законности и эффективности использования средств областного 

бюджета, направленных на создание и развитие туризма и (или) объектов 

туристической инфраструктуры в 2019 – 2022 годах и истекшем периоде 2023 года, 

установлены отдельные нарушения: 

порядков государственной поддержки в сфере туризма в части проведения 

конкурсов для предоставления субсидий;  

http://kspmo.ru/upload/iblock/d79/4rx4zb255oc76tu05tkjrc6bh5b4kom4.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/d79/4rx4zb255oc76tu05tkjrc6bh5b4kom4.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/f66/4pi6hwwa3ns8aclra6wwle1ouj0mr3w7.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/f66/4pi6hwwa3ns8aclra6wwle1ouj0mr3w7.pdf
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получателями субсидий условий их предоставления, что привело к отвлечению 

средств из областного бюджета в общей сумме 33 000,0 тыс. рублей. В ходе проведения 

контрольного мероприятия средства в полном объеме возвращены в областной бюджет. 

Проверкой установлены нарушения, имеющие признаки административного 

правонарушения: 

в нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Комитетом по туризму 

Мурманской области приняты бюджетные обязательства сверх доведенных до него 

лимитов; 

искажение данных годовой финансовой отчетности комитета за 2022 год62. 

нецелевое расходование средств автономной некоммерческой организацией 

«Туристский информационный центр Мурманской области» (далее – АНО «ТИЦ МО») в 

сумме 112,7 тыс. рублей; 

Отмечены отдельные недостатки региональных нормативных правовых актов, 

регулирующих предоставление субсидий в рамках государственной поддержки в сфере 

туризма. По результатам мероприятия направлены: 

представление в АНО «ТИЦ МО» с целью обеспечения возврата средств субсидии, 

израсходованных не по целевому назначению63.  

информационное письмо в Правительство Мурманской области с предложениями 

о включении в порядки государственной поддержки в сфере туризма требования о 

представлении соответствующих подтверждающих документов к отчетам о достижении 

значений показателей эффективности реализации проектов; реальных сроков реализации 

проектов и достижения результатов предоставления субсидий в зависимости от предмета 

их предоставления (объемов и видов работ)64. 

Проверкой соблюдения в 2022 – 2023 годах и истекшем периоде 2024 года целей, 

условий и порядка предоставления из областного бюджета субсидий на финансовое 

обеспечение затрат на организацию и проведение ярмарки «Наша рыба» установлено 

отвлечение средств из областного бюджета в сумме 18 196,1 тыс. рублей в связи с 

некачественным планированием бюджетных ассигнований, способом финансирования 

(единоразово в полном объеме в начале года), невостребованностью средств субсидии в 

результате финансирования получателя без учета реальной потребности.  

Порядок определения объема и предоставления субсидии из областного бюджета 

на финансовое обеспечение затрат на организацию и проведение ярмарки «Наша рыба»65 

и соглашения на предоставление субсидии не содержат показатель «Объем рыбной 

продукции, реализованной населению в рамках проекта «Наша рыба», включенный в 

перечень показателей государственной программы «Рыбное и сельское хозяйство». 

Указанный порядок не содержит требование о проведении мониторинга рыночных цен на 

рыбу и рыбную продукцию, являющийся инструментом достижения цели подпрограммы 

«Развитие рыбохозяйственного комплекса» - повышение доступности рыбной продукции 

для населения. Установленные в соглашениях заниженные относительно 

 
62 Должностными лицами Счетной палаты составлено 2 протокола об административных правонарушениях, 

должностное лицо Комитета по туризму Мурманской области подвергнуто административному наказанию в виде 

предупреждения.  
63 Восстановлены в областной бюджет в полном объеме в 2024 году, должностное лицо автономной некоммерческой 

организации подвергнуто административному наказанию в виде штрафа. Штраф оплачен. 
64 Внесены изменения в постановление Правительства Мурманской области от 28.07.2022 № 599-ПП «Об оказании 

финансовой поддержки в форме субсидий субъектам туриндустрии Мурманской области» в части представления 

подтверждающих документов к отчетам о достижении значений показателей эффективности реализации проектов. 
65 Утвержден постановлением Правительства Мурманской области от 20.04.2021 № 216-ПП (далее – Порядок № 216-

ПП). 

http://kspmo.ru/upload/iblock/63c/k0l21nuoi34dypq2d8jwi1hrcbgmzgte.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/63c/k0l21nuoi34dypq2d8jwi1hrcbgmzgte.pdf
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Государственной программы показатели недостаточны для достижения цели 

подпрограммы, в рамках которой реализуется мероприятие.  

Количество проведенных ярмарочных мероприятий, а также объем рыбной 

продукции, реализованный населению (в соответствии с отчетами получателя субсидии) 

в 2022 году, не соответствует данным, указанным в отчете о ходе реализации 

Государственной программы. 

По предложениям Счетной палаты внесены изменения66  в порядок предоставления 

из областного бюджета субсидий на финансовое обеспечение затрат на организацию и 

проведение ярмарки «Наша рыба» в части целевого показателя, включенного в перечень 

показателей Государственной программы; мониторинга (порядка его проведения) 

рыночных цен на рыбу и рыбную продукцию, периодичности перечисления субсидий на 

финансовое обеспечение затрат на организацию и проведение ярмарки. 

Проверкой результативности и эффективности использования межбюджетных 

трансфертов бюджетам муниципальных образований на обеспечение создания 

безопасных и комфортных мест ожидания общественного транспорта, оборудованных 

информационным табло о передвижении общественного транспорта, схемами и 

информацией о периодичности движения, предоставленных из областного бюджета в 

2022 году установлено несоблюдение: 

на момент заключения соглашения условий предоставления межбюджетных 

трансфертов, определенных Правилами предоставления иных межбюджетных 

трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на 

обеспечение создания безопасных и комфортных мест ожидания общественного 

транспорта, оборудованных информационным табло о передвижении общественного 

транспорта, схемами и информацией о периодичности движения67;  

отдельных условий, установленных в решении Президиума Регионального штаба 

по обеспечению устойчивости экономики Мурманской области (протокол от 04.07.2022 

№ 15), при заключении и исполнении гражданско-правового договора от 29.07.2022 

№190/072022/012 на поставку и монтаж отапливаемых остановочных комплексов, 

оснащенных smart-системами. 

В нарушение пунктов 4-5 части 13 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013              

№ 44-ФЗ заказчиком не соблюден установленный срок приемки поставленного товара 

(выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги).  

 

5. Информационная и иная деятельность 

 

В течение 2024 года Счетная палата постоянно размещала на официальном сайте 

сведения о предусмотренных годовым планом работ мероприятиях, о результатах 

проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о выявленных 

нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также принятых по ним 

решениях и мерах, путем взаимодействия со средствами массовой информации 

обеспечивала доступ к информации о своей деятельности. 

В течение отчетного года на официальной странице «ВКонтакте» регулярно 

размещались новости и анонсы предстоящих мероприятий. 

 
66 Постановление Правительства Мурманской области от 12.09.2024 № 624-ПП «О внесении изменений в 

постановление Правительства Мурманской области от 20.04.2021 № 216-ПП». 
67 Утверждены постановлением Правительства Мурманской области от 30.09.2013 № 556-ПП (далее - Правила 

предоставления ИМБТ № 556-ПП). 

 

http://kspmo.ru/upload/iblock/96c/wit7qwb7c3aqlvgqsjcs3nowgjmc1zkz.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/96c/wit7qwb7c3aqlvgqsjcs3nowgjmc1zkz.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/96c/wit7qwb7c3aqlvgqsjcs3nowgjmc1zkz.pdf
http://kspmo.ru/upload/iblock/96c/wit7qwb7c3aqlvgqsjcs3nowgjmc1zkz.pdf
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Также Счетная палата размещала отчетную и иную запрашиваемую информацию 

на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов 

Российской Федерации в сети Интернет.   

Комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации по вопросам открытости деятельности контрольно-счетных органов и 

профессиональной этики в соответствии с планом работы Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации на 2024 год проведен мониторинг68 

наполнения сайтов контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации в 

соответствии с методическими рекомендациями по информационному наполнению 

контрольно-счетными органами официальных сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». КСП Мурманской области вошла в топ 9 

лидеров, набравших 98 – 100%69.   

Существенно выросла эффективность взаимодействия Счетной палаты с 

контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-

Западный федеральный округ, чему способствует участие представителей региональных 

контрольно-счетных органов в мероприятиях, проводимых в рамках работы Совета 

контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Благодаря 

активной работе отделения Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе осуществляется обмен 

опытом, обсуждение актуальных вопросов деятельности контрольно-счетных органов. 

В 2024 году КСП Мурманской области выступила организатором проведения в 

сентябре семинара-совещания контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ, на тему «Межбюджетные 

трансферты как инструмент повышения качества жизни населения». В мероприятии 

приняли участие представители Счетной палаты Российской Федерации, руководители и 

представители контрольно-счетных органов СЗФО и Тверской области, Управления 

Федерального казначейства по Мурманской области, Мурманской областной Думы, 

Министерства финансов Мурманской области, а также представители контрольно-

счетных органов муниципальных образований Мурманской области. Состоялся обмен 

опытом осуществления государственного аудита предоставления и использования 

межбюджетных трансфертов как одного из инструментов развития территорий и 

повышения качества жизни граждан, а также совершенствования межбюджетных 

отношений. Участниками мероприятия подчеркнута важность обмена лучшими 

практиками и эффективного взаимодействия органов внешнего финансового контроля в 

миссии повышения качества управления государственными ресурсами. 

КСП Мурманской области в 2024 году уже традиционно приняла участие в 

конкурсе «Лучший финансовый контролер Российской Федерации». Результатом стало 

третье место по Северо-западному федеральному округу в номинации «Лучшее 

контрольное мероприятие»70.  

 
68 В ходе мониторинга производилась оценка открытости и доступности информации о деятельности контрольно-

счетных органов по 17 обязательным критериям и 8 дополнительным, при этом существенно снижает оценку 

отсутствие обязательных критериев, отсутствие дополнительной рекомендованной информации, даже всех 8 

позиций может снизить оценку максимум только на 8 % (по 1 % на каждый критерий). 
69 Контрольно-счетная палата Брянской области, Контрольно-счетная палата Москвы, Контрольно-счетная палата 

Московской области, Контрольно-счетная палата Мурманской области, Контрольно-счетная палата Пермского края, 

Контрольно-счетная палата Республики Коми, Контрольно-счетная палата Тамбовской области, Контрольно-

счетная палата Тверской области, Счетная палата Красноярского края. 
70 Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования 

бюджетных ассигнований, направленных в 2021 – 2022 годах и истекшем периоде 2023 года на реализацию 

регионального проекта «Цифровизация городского хозяйства «Умный регион» и отдельных мероприятий по 
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Аудитором Счетной палаты, награжденным дипломом 2 степени в номинации 

«Лучшее экспертно-аналитическое мероприятие» на первом этапе (по Северо-Западному 

федеральному округу)  конкурса  «Лучший финансовый контролер Российской 

Федерации» в 2023 году, подготовлен видеоурок, который включен в образовательный 

курс по профессиональной адаптации сотрудников контрольно-счетных органов, впервые 

назначенных на должности государственной (муниципальной) гражданской службы71. 

Курс размещен на образовательной платформе Счетной палаты Российской Федерации и 

контрольно-счетных органов. 

В Вестнике СКСО (ежемесячном электронном выпуске Совета контрольно-

счетных органов при Счетной палате Российской Федерации) № 48 (9) за сентябрь 2024 

года опубликованы результаты проведенной КСП Мурманской области проверки 

законности использования в 2023 году и истекшем периоде 2024 года межбюджетных 

трансфертов муниципальными общеобразовательными организациями г. Апатиты и 

Кольского муниципального района, реализующими адаптированные для обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья программы.  

В Бюллетене (официальном информационном издании) Счетной палаты 

Российской Федерации № 2 (315) 2024, посвященном теме молодежной политики, в 

разделе «Опыт регионов. Комментарии КСО» опубликован комментарий аудитора КСП 

Мурманской области по заявленной тематике, который также размещен в справочной 

правовой системе «Консультант Плюс». 

Законотворческая деятельность Счетной палаты в отчетном году реализована 

путем направления в комитет Мурманской областной Думы по бюджету, финансам, 

налогам и экономике предложений, которые были учтены при подготовке поправок при 

рассмотрении и принятии Закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2025 

год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 

Помимо законопроектной деятельности взаимодействие с Мурманской областной 

Думой осуществлялось по всем вопросам основной деятельности Счетной палаты, 

включая составление плана работы на очередной финансовый год. Должностные лица 

Счетной палаты принимали участие в заседаниях профильных комитетов Мурманской 

областной Думы при рассмотрении результатов проведенных мероприятий внешнего 

государственного финансового контроля. Председатель КСП Мурманской области 

участвовал в заседаниях Мурманской областной Думы и отдельных профильных 

комитетов. 

По состоянию на 1 января 2025 года в Счетной палате действуют 12 соглашений, 

заключенных с контролирующими, правоохранительными органами и иными 

исполнительными органами в целях сотрудничества, взаимодействия, обмена 

результатами контрольной и экспертно-аналитической деятельности, а также 

информационными и методологическими материалами. В рамках взаимодействия с 

 
внедрению цифровых технологий в области информационно-коммуникационной и телекоммуникационной 

инфраструктуры в рамках государственной программы Мурманской области «Информационное общество». 
71 Курс подготовлен в рамках деятельности Комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации по вопросам профессионального обслуживания сотрудников контрольно-счетных органов. 

Курс разделен на три основных блока: 1. Введение в профессию. 2. Практика осуществления полномочий 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации. 3. Практика контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации - победителей конкурса Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации «Лучший финансовый контролер Российской Федерации». В этом году в его подготовке приняли участие 

Счетная палата Российской Федерации и контрольно-счетные органы республик Адыгея, Ингушетия, Коми и 

Хакасия, Алтайского, Краснодарского, Пермского и Приморского краев, Волгоградской, Иркутской, Мурманской, 

Тверской, Томской и Ярославской областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга. 



29 
 

прокуратурой Мурманской области должностными лицами Счетной палаты 

осуществлялась консультационная деятельность по вопросам бухгалтерского, 

бюджетного учета и контроля, а также работа в составе межведомственной рабочей 

группы по противодействию коррупции.  

Результаты всех контрольных мероприятий направлялись в Следственное 

управление Следственного комитета по Мурманской области, а также в УМВД России по 

Мурманской области. 

Также в течение отчетного года Счетной палатой направлялась информация с 

признаками нарушений в следующие контролирующие органы: Комитет 

государственного и финансового контроля Мурманской области, Управление 

Федеральной антимонопольной службы Мурманской области, Государственную 

инспекцию труда в Мурманской области, Управление Федерального казначейства по 

Мурманской области, Управление Федеральной налоговой службы по Мурманской 

области. 

Счетной палатой осуществлялось взаимодействие с контрольно-счетными 

органами муниципальных образований Мурманской области, в том числе в рамках 

деятельности Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате 

Мурманской области. Так, в 2024 году организованы и проведены два заседания Совета 

контрольно-счетных органов, на которых были рассмотрены актуальные вопросы, такие 

как «Об информации о деятельности Совета контрольно-счетных органов при Счетной 

палате Российской Федерации и его комиссий»; «О реализации положений части 13 

статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ, пункта 6 статьи 1 Закона Мурманской области 

№ 1389-01-ЗМО в части учреждения ведомственных наград и знаков отличия 

Контрольно-счетной палаты Мурманской области»; «О штатной и фактической 

численности контрольно-счетных органов муниципальных образований, включая 

сведения об уровне квалификации работников контрольно-счетных органов 

муниципальных образований по состоянию на 01.01.2023 (на основе информации, 

подготовленной комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на 

муниципальном уровне)».  

Кроме того, Счетной палатой организованы и проведены два семинара для 

сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов, на которых были 

рассмотрены вопросы «Аудит эффективности реализации отдельных мероприятий 

муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 

территории ЗАТО Александровск за 2018 – 2023 годы», «О правомерности продления 

контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации в соответствии с частью 

3.1 статьи 16 Федерального закона № 6-ФЗ срока выполнения представления на 

длительный срок (на шесть, девять месяцев и более, до 1,5 лет) в отсутствие 

законодательного регламентирования временных параметров, на которые возможно 

продлить срок выполнения представления», «Практика проведения проверок бюджетных 

учреждений».  

В отчетном году в рамках семинара продолжена практика рассмотрения вопросов 

в формате «круглого стола», который показал свою состоятельность в 2023 году и 

оказался самым востребованным в силу возможности обмена опытом и высказывания 

профессиональных мнений, суждений в ходе дискуссии по интересующему вопросу. 

В 2024 году было проведено два «круглых стола» на актуальные темы, 

инициаторами которых выступили контрольно-счетные органы муниципальных 

образований: «Выявление и классификация нарушений по результатам проведения 

внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, привлечение к 



30 
 

административной ответственности» и «Практика проведения контрольных мероприятий 

в части соблюдения установленного порядка формирования, управления и распоряжения 

имуществом, находящимся в муниципальной собственности».  

Участники семинаров отмечали повышение интереса к проводимым КСП 

Мурманской области мероприятиям, практическую пользу обсуждения вопросов в очном 

формате, необходимость обмена опытом, внедрения лучших практик. 

Должностные лица и государственные служащие аппарата Счетной палаты 

приняли активное участие по вопросам основной деятельности в 15 видеоконференциях 

(семинарах), проводимых Счетной палатой Российской Федерации, в 10 вебинарах по 

вопросам, связанным с реализацией законодательства Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, противодействия коррупции, ведения 

бухгалтерского учета и отчетности.  

Кроме того, 8 сотрудников Счетной палаты (31 % от общей численности) прошли 

обучение (курсы повышения квалификации) в очной форме. 

В течение 2024 года проведена большая работа по донастройке «Прикладного 

решения (конфигурации) «Учет результатов деятельности контрольно-счетного органа» 

на платформе программного продукта «1С: Предприятие 8» собственными силами, что 

позволило внедрить его в промышленную эксплуатацию.  

Также в 2024 году в Счетной палате успешно прошла опытно-промышленная 

эксплуатация сетевой версии программного продукта «1С: Документооборот 

государственного учреждения 8» - системы автоматизации документооборота на 

технологической платформе «1С: Предприятие 8 ПРОФ». В настоящее время реализован 

электронный документооборот, за исключением отдельных видов документов 

(внутренних, бухгалтерских, кадровых и т.п.). 

Кроме того, в отчетном году в результате конструктивного взаимодействия 

Счетной палаты, Федерального казначейства и Министерства финансов Мурманской 

области сотрудникам Счетной палаты был предоставлен доступ в отдельные подсистемы 

ГИИС «Электронный бюджет». С использованием данных, содержащихся в ГИИС 

«Электронный бюджет», Счетная палата в отчетном году реализовала параллельное со 

Счетной палатой Российской Федерации экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит 

бюджетных процессов и деятельности государственных и муниципальных заказчиков, 

направленной на закупку работ (услуг) за счет субсидий на софинансирование 

капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской 

Федерации (муниципальной собственности) в период с января 2022 года по май 2024 года 

(выборочно в отношении отдельных федеральных проектов)».  

В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» Счетная палата 

осуществляла работу с обращениями граждан и организаций. На все поступившие в 

отчетном году обращения от граждан и организаций подготовлены и направлены ответы 

в установленные законодательством сроки. 

 

 

 

 

 

 

 

 



31 
 

6. Основные задачи Счетной палаты на 2025 год 

 

План работы Контрольно-счетной палаты Мурманской области на 2025 год72 

содержит более 80 мероприятий внешнего контроля, из которых одно – совместное с 

контрольно-счетным органом муниципального образования, 11 – по переданным 

полномочиям по внешнему муниципальному контролю в рамках реализации соглашений 

с представительными органами Ловозерского района, городского поселения Ревда и 

сельского поселения Ловозеро Ловозерского района о передаче Счетной палате 

полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

Мурманской областной Думой сформирован перечень для включения в План 

работы на 2025 год, состоящий из 11 тематических мероприятий внешнего 

государственного финансового контроля, представительными органами местного 

самоуправления Ловозерского муниципального района и входящего в его состав 

городского поселения Ревда Счетной палате предложено провести одно тематическое 

экспертно-аналитическое мероприятия и четыре контрольных. 

Одним из приоритетных направлений деятельности Счетной палаты является 

конструктивное взаимодействие Счетной палаты с Мурманской областной Думой по всем 

вопросам, включая участие в законотворческой деятельности, составление плана работы 

на очередной финансовый год, его корректировку в случае необходимости, а также 

рассмотрение результатов проведенных мероприятий внешнего государственного 

финансового контроля на заседаниях профильных комитетов Мурманской областной 

Думы.  

По результатам проведенных в отчетном году экспертно-аналитических 

мероприятий Счетной палатой сформированы предложения по внесению изменений в 

Закон Мурманской области «О бюджетном процессе в Мурманской области», часть из 

которых направлена в комитет Мурманской областной Думы по бюджету, финансам, 

налогам и экономике в 4 квартале 2024 года, а дополнение к ним – в январе 2025 года. 

Счетная палата планирует принять активное участие в обсуждении законопроекта, 

разрабатываемого профильным комитетом Мурманской областной Думы. 

Кроме того, учитывая реорганизацию отдельных муниципальных образований 

путем их преобразования в муниципальные округа (в частности, Ловозерского района и 

входящих в его состав поселений), планируется проработать вопросы, связанные с 

передачей полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, что, 

возможно, потребует внесения отдельных изменений в Закон Мурманской области «О 

Контрольно-счетной палате Мурманской области».     

В 2025 году продолжится участие представителей КСП Мурманской области в 

мероприятиях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации в рамках 

деятельности Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации и его отделения в Северо-западном федеральном округе, в том числе участие 

в конкурсе «Лучший финансовый контролер Российской Федерации».  

Уже традиционно большое внимание будет уделено внедрению цифровых 

технологий, повышению профессиональных компетенций сотрудников, чему активно 

содействует Счетная палата Российской Федерации, организуя семинары в формате 

видеоконференцсвязи, создавая обучающие видеокурсы и распространяя лучшие 

практики аудита.  Обучение в очной форме на курсах повышения квалификации пройдут 

7 сотрудников Счетной палаты.  

 
72 Утвержден Коллегией Счетной палаты 19.12.2024, протокол № 28 (далее – План работы на 2025 год). 
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Укрепление профессионального сотрудничества с коллегами из Счетной палаты 

Российской Федерации, региональных и муниципальных контрольно-счетных органов, 

правоохранительных и иных контролирующих органов также будет способствовать 

повышению эффективности выполнения полномочий Счетной палаты.  

 

 

 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты  

Мурманской области                                                                                   Д.В. Костюкевич 
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Приложение 1 

Информация об основных показателях деятельности Контрольно-счетной палаты 

Мурманской области за 2024 год 

       

№  

п/п  Наименование показателей деятельности  
Значение 

показателей 

1 
Основные показатели результатов реализации мероприятий внешнего 

государственного финансового контроля 

1.1 

Общее количество выполненных в соответствии с планом работы 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (всего / по 

поручению Мурманской областной Думы), в том числе:  

78 / 8 

1.1.1 

Контрольных мероприятий (всего / по поручению Мурманской 

областной Думы), из них: 
14 / 4 

выполненных Контрольно-счетной палатой Мурманской области 14 

выполненных совместно или параллельно с контрольно-счетными 

органами муниципальных образований 
- 

выполненных совместно или параллельно со Счетной палатой 

Российской Федерации 
- 

по переданным полномочиям внешнего муниципального контроля 3 

1.1.2 

Экспертно-аналитических мероприятий (всего/по поручению 

Мурманской областной Думы), из них: 
64 / 4 

выполненных Контрольно-счетной палатой Мурманской области 

(далее - Счетная палата, СП) тематических мероприятий 
17 

экспертиз, в том числе: 5 

  

проекта закона об областном бюджете и вносимых в него 

изменений  
3 

проекта закона о бюджете ТФОМС и вносимых в него изменений 2 

внешних проверок годовых отчетов, в том числе: 35 

  

об исполнении областного бюджета  33 

об исполнении бюджета ТФОМС Мурманской области  1 

об исполнении бюджетов муниципальных образований, из них: 1 

 
выполненных совместно или параллельно с контрольно-

счетными органами муниципальных образований 

(справочно) 

1 

по переданным полномочиям внешнего муниципального контроля 7 

1.2 

Количество объектов, охваченных мероприятиями внешнего 

контроля*, в том числе: 
155 

объектов контрольных мероприятий (ГРБС**/иные объекты контроля) 8 / 52 

объектов экспертно-аналитических мероприятий (ГРБС/иные объекты 

контроля) 
60 / 35 
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1.3 
Количество актов (заключений), составленных должностными 

лицами Счетной палаты на основном этапе мероприятий 
178 

1.4 

Количество утвержденных Коллегией Счетной палаты 

отчетов/заключений по результатам мероприятий внешнего 

государственного финансового контроля 

40 

2 

Объемы выявленных финансовых нарушений и недостатков, неэффективных 

расходов, а также возмещенных средств по результатам мероприятий внешнего 

государственного контроля   

2.1 

Общий объем и количество выявленных финансовых нарушений 

по группам Классификатора нарушений (тыс. рублей/ед.), в том 

числе: 

695 029,6 / 714 

нарушения при формировании и исполнении бюджетов (1 группа), из 

них: 
84 683,3 / 188 

нарушения в ходе формирования бюджетов - / 59 

нарушения в ходе исполнения бюджетов 84 683,3 / 129 

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (2 группа) 
606 084,3 / 174 

нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

собственностью (3 группа) 
267,4 / 243 

нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (4 группа) 
3 832,5 / 100 

иные нарушения (7 группа) - / 7 

нецелевое использование бюджетных средств (8 группа) 162,1 / 2 

2.2 
Общий объем и количество выявленных случаев неэффективного 

использования бюджетных средств (тыс. рублей/ед.) 
20 877,6 / 4 

2.3 

Устранено выявленных нарушений, в том числе в ходе проведения 

и по результатам мероприятий, исполнения в отчетном году 

представлений и предписаний, в том числе суммы, не отраженные 

в отчетах за предыдущие периоды (тыс. рублей), в том числе: 

35 418,1 

сумма средств, поступивших в областной бюджет  35 242,2 

сумма средств, поступивших в федеральный бюджет, местные 

бюджеты Мурманской области и бюджет ТФОМС 
175,9 

3 
Сведения о реализации Счетной палатой отдельных полномочий по результатам 

государственного финансового контроля 

3.1 

Количество представлений и предписаний, направленных в 

отчетном году объектам контроля, в том числе:  
7 

  представлений, из них: 5 
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выполнены в установленный срок/сроки выполнения которых не 

наступили/не выполнены или выполнены не полностью/отменены 
3 / 2 / - / - 

предписаний, из них:  2 

выполнены в установленный срок/сроки выполнения которых не 

наступили/не выполнены или выполнены не полностью/отменены 
2 / - / - / - 

оспорено в судебном порядке: - 

3.2 

Количество представлений и предписаний, направленных 

объектам контроля по результатам проведенных ранее 

мероприятий, итоги рассмотрения которых не отражены в отчетах 

за предыдущие периоды, в том числе:  

8 

  

представлений, из них: 7 

выполнены в установленный срок/сроки выполнения которых не 

наступили/не выполнены или выполнены не полностью/отменены 
7 / - / - / - 

предписаний, из них:  1 

выполнены в установленный срок/сроки выполнения которых не 

наступили/не выполнены или выполнены не полностью/отменены 
- / - / 1 / - 

оспорено в судебном порядке: 1 

  

представлений/из них решение в пользу СП/не в пользу 

СП/решение не вынесено 
- / - / - / - 

предписаний/из них решение в пользу СП/не в пользу СП/решение 

не вынесено 
1 / - / - / 1 

3.3 Принятые бюджетные меры принуждения - 

3.4 

Количество дел об административных правонарушениях, 

возбужденных должностными лицами Счетной палаты  
16 

из них решение в пользу СП/не в пользу СП/решение не вынесено 14 / - / 2 

3.5 

Привлечено должностных и юридических лиц к 

административной ответственности по делам об 

административных правонарушениях, возбужденным 

должностными лицами Счетной палаты, в том числе: 

16 

  
количество должностных лиц 16 

количество юридических лиц - 

3.6 

Количество принятых судебных постановлений с назначением 

административных наказаний по результатам мероприятий, 

проведенных в отчетном году, а также по результатам ранее 

проведенных мероприятий, не вошедших в отчеты за предыдущие 

периоды, из них: 

16 

  
предупреждений 8 

административных штрафов 8 
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оспорено в судебном порядке постановлений/из них решение в пользу 

СП/не в пользу СП/решение не вынесено 
1 / 1 / - / - 

3.7 

Сумма поступивших в областной бюджет административных 

штрафов, администрируемых Счетной палатой, по результатам 

мероприятий, проведенных в отчетном году, а также по 

результатам ранее проведенных мероприятий, не вошедших в 

отчеты за предыдущие периоды (тыс. рублей) 

140,0 

3.8 

Количество обращений (материалов, писем), направленных 

Счетной палатой в органы прокуратуры, иные 

правоохранительные и контролирующие органы (без учета 

отчетов, направляемых в СУ СК РФ по Мурманской области и в 

УМВД РФ по Мурманской области по результатам каждого 

контрольного мероприятия), в том числе: 

7 

  

в органы прокуратуры   - 

в правоохранительные органы  1 

в контролирующие органы  6 

3.9 

Количество полученных ответов на обращения Счетной палаты от 

органов прокуратуры, правоохранительных и контролирующих 

органов, в том числе: 

7 

  

от органов прокуратуры   - 

от правоохранительных органов  - 

от контролирующих органов  7 

3.10 

Результаты рассмотрения органами прокуратуры и иными 

правоохранительными органами материалов, направленных 

Счетной палатой 

- 

3.11 

Количество дел об административных правонарушениях, 

возбужденных должностными лицами контролирующих органов 

по материалам, направленным Счетной палатой по результатам 

проведенных мероприятий 

5 

3.12 

Привлечено должностных и юридических лиц к 

административной ответственности по делам об 

административных правонарушениях, возбужденным 

должностными лицами органов прокуратуры, контролирующих 

органов по материалам, направленным Счетной палатой по 

результатам проведенных мероприятий, в том числе: 

4 

  
количество должностных лиц 4 

количество юридических лиц - 

3.13 

Количество ответов (писем, материалов), направленных Счетной 

палатой в органы прокуратуры, иные правоохранительные и 

контролирующие органы в ответ на их запросы (обращения, 

письма) 

5 
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3.14 

Количество направленных информационных писем, из них: 50 

  

в Правительство Мурманской области  10 

в Мурманскую областную Думу 11 

исполнительным органам Мурманской области  14 

органам местного самоуправления 5 

в учреждения, организации, предприятия 10 

3.15 
Количество внесенных предложений участникам бюджетного 

процесса (объектам проверок, органам власти и пр.) 
73 

3.16 

Количество выполненных в отчетном году предложений 

(рекомендаций), в том числе направленных в предыдущие 

периоды 

36 

3.17 

Количество принятых нормативных правовых актов (по 

мероприятиям за отчетный год и не вошедших в отчеты за 

предыдущие периоды), в том числе: 

60 

  

законы Мурманской области 3 

постановления Правительства Мурманской области 9 

решения (постановления) органов местного самоуправления 7 

ведомственные, локальные, распорядительные акты 41 

* При определении количества проверенных объектов учитываются объекты, в которых в отчетном периоде 

проведены мероприятия и по их результатам составлены акты или заключения. Объекты учитываются столько раз, 

сколько раз они являлись объектами контрольных и/или экспертно-аналитических мероприятий, завершенных в 

отчетном году, в соответствии с программами их проведения. 

** ГРБС - главные распорядители бюджетных средств областного бюджета 
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Приложение 2 

Выявленные факты неэффективного использования средств бюджетов по результатам  

внешнего государственного финансового контроля в 2024 году 

          

         тыс. рублей 

№ 

п/п 

 Наименование мероприятия 
Количество 

Областной 

бюджет 

Местный 

бюджет Краткое изложение фактов неэффективного использования средств бюджетов  

Оценка реализации в Мурманской области в 2021 – 2022 годах и истекшем периоде 2023 года регионального проекта «Культурная среда»  

1 

Оборудование на сумму 1 548 348,0 рублей не установлено, что не позволяет эксплуатировать данное оборудование.  

Произведенные расходы имеют признаки неэффективного использования бюджетных средств, что не согласуется со 

статьей 34 Бюджетного кодекса 

1 1 548,3 Х 

 Анализ эффективности реализации региональной программы модернизации первичного звена здравоохранения в 2021 – 2023 годах и истекшем периоде 2024 

года 

2 

По контракту на строительство амбулатории в г. Кандалакша обязательства подрядчиков исполнены с нарушением 

установленных сроко ввыполнения работ, что повлекло возврат средств в федеральный бюджет (потерю федерального 

финансирования) и дополнительные (неэффективные) расходы областного бюджета 

1 18 701,9 Х 

3 

В течение 2021 года (год начала реализации региональной программы) и в дальнейшем ПСД по ряду причин не получила 

положительного заключения государственной экспертизы, в том числе по причине несоответствия фактически 

выполняемым работам (реконструкция здания), в связи с чем не была использована 

1 600,0 Х 

Проверка соблюдения в 2023 году и истекшем периоде 2024 года установленного порядка формирования, управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в собственности муниципального образования Ловозерский муниципальный район, закрепленным на праве оперативного управления за 

муниципальным казенным учреждением «Центр материально технического обеспечения муниципального образования Ловозерский район» 

4 

Выявлено имущество: «Облучатели – рециркуляторы» , приобретенные в марте 2022 года по договору от 22.02.2022 № 

ИМЗ-2022-003165 с АО «Елатомский приборный завод», два из которых общей стоимостью 27 384,0 рублей 

(инвентарные номера ЦМ202204-1101340002, ЦМ202204-1101340004) на момент проведения проверки находились в 

заводской упаковке и не использовались в деятельности учреждения 

1 Х 27,4 

ИТОГО 4 20 850,2 27,4 

 

 


