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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования городское поселение Умба Терского района 

Мурманской области за 2025 год» 
 

 

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 2.1.8 плана работы Контрольно-счетной палаты Мурманской 
области на 2026 год, утвержденного Коллегией Контрольно-счетной палаты 
Мурманской области (протокол от 18.12.2025 № 34); 

статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – 

Бюджетный кодекс); 
Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Мурманской области 

полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового 
контроля от 27.11.2025, заключенное Советом депутатов Терского 
муниципального округа Мурманской области и Контрольно-счетной палатой 
Мурманской области. 

 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, 
регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; 

бюджетная отчетность участников бюджетного процесса и иные 
документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа 
местного самоуправления о бюджете муниципального образования городское 

поселение Умба Терского района за 2025 год. 
 

Объект экспертно-аналитического мероприятия: 

Администрация Терского муниципального округа (далее – 

администрация Терского округа), являющаяся правопреемником 
администрации муниципального образования Терский район1, исполнявшей в 
2025 году бюджетные полномочия муниципального образования городское 
поселение Умба Терского района (далее – г.п. Умба). 

 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: 

оценка соблюдения порядка организации бюджетного процесса и 
исполнения бюджета в муниципальном образовании; 

 
1 На основании статьи 3 Закона Мурманской области от 11.12.2024 № 3065-01-ЗМО «Об образовании 
муниципального образования Терский муниципальный округ Мурманской области и признании утратившими 
силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Мурманской области». 
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оценка соответствия годовой бюджетной отчетности муниципального 
образования и главных администраторов средств местного бюджета (далее – 

ГАБС) требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения 
бюджетного учета и составления бюджетной отчетности на уровне 
финансового органа и на уровне ГАБС (по полноте и форме); 

анализ кассового исполнения бюджетных ассигнований, утвержденных 
решением представительного органа местного самоуправления о бюджете 
муниципального образования на 2025 год, и оценка достоверности годового 
отчета об исполнении бюджета муниципального образования на уровне 
финансового органа и на уровне ГАБС (по полноте и достоверности); 

выборочный анализ выполнения финансовым органом и ГАБС 
бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса и 
иными нормативными правовыми актами. 

 

Исследуемый период: 2025 год. 
 

Перечень актов, составленных в ходе экспертно-аналитического 

мероприятия, а также возражений или замечаний руководителей или 
иных уполномоченных должностных лиц объектов мероприятия: 

Акт проверки в администрации Терского муниципального округа от 
03.04.2026. Возражения или замечания к акту проверки не представлялись. 

 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в форме камеральной 
проверки. 

 

Результаты экспертно-аналитического мероприятия 

 

1. Основы организации бюджетного процесса в г.п. Умба 
 

Бюджетные правоотношения в г.п. Умба регулируются Бюджетным 
кодексом и решением Совета депутатов г.п. Умба от 24.12.2018 № 50 «Об 
утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании 
городское поселение Умба Терского района» (далее - Положение о бюджетном 
процессе), а также муниципальными и локальными правовыми актами, 
утверждающими необходимые для осуществления бюджетного процесса 
порядки. 

Администрация г.п. Умба не образована, полномочия администрации 
муниципального образования в соответствии с Уставом Терского района и 
Уставом городского поселения Умба возложены на администрацию Терского 
района Мурманской области. В соответствии с Положением о бюджетном 
процессе администрация Терского района обеспечивала в 2025 году 
исполнение бюджетных полномочий муниципального образования г.п. Умба, 
составление и исполнение бюджета г.п. Умба осуществлял финансовый орган 
администрации Терского района2 (далее – финансовый отдел). 

 
2 В декабре 2025 года финансовый отдел администрации Терского района переименовался в финансовый отдел 
администрации Терского муниципального округа Мурманской области. 
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Бюджет г.п. Умба на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов 

утвержден решением Совета депутатов г.п. Умба от 20.12.2024 № 115. В ходе 
исполнения в бюджет 2 раза вносились изменения, в окончательной редакции 
бюджет г.п. Умба принят решением Совета депутатов г.п. Умба от 18.12.2025 

№ 6/89 (далее – Решение о бюджете на 2025 год). 
В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса перечень 

главных администраторов доходов бюджета муниципального образования и 
закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждены 
постановлением администрации Терского района от 08.11.2021 № 887 (далее – 

постановление от 08.11.2021 № 887). 
В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса 

исполнение бюджета г.п. Умба организовано на основе сводной бюджетной 
росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и 
подведомственности расходов. 

Сводная бюджетная роспись расходов бюджета городского поселения 

Умба на 2025 год (далее – СБР) утверждена начальником финансового отдела 
27.12.2024, т.е. с соблюдением срока, установленного пунктом 5 статьи 217 
Бюджетного кодекса (до начала очередного финансового года). Показатели 
СБР и кассового плана исполнения бюджета соответствовали первоначально 
утвержденным бюджетным назначениям, уточненная СБР утверждена 

30.12.2025. 

Лимиты бюджетных обязательств на 2025 год утверждены начальником 
финансового отдела 27.12.2024 и доведены до главных распорядителей 

бюджетных средств, уточненные лимиты бюджетных обязательств на 2025 год 
утверждены начальником финансового отдела 30.12.2025. 

 
2. Основные параметры бюджета г.п. Умба 

 

В окончательной редакции бюджет г.п. Умба на 2025 год утвержден по 
доходам в сумме 127 674,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 
131 352,5 тыс. рублей. 

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета утвержден в размере 
31 566,0 тыс. рублей или 24,7 % доходной части бюджета. 

Размер дефицита местного бюджета принят в сумме 3 678,4 тыс. рублей, 
или 11,7 % от объема доходов местного бюджета без учета объема 
безвозмездных поступлений, что не превышает ограничения, установленные 
пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса с учетом утверждения в составе 
источников финансирования дефицита местного бюджета «снижение остатков 
средств на счетах по учету средств местного бюджета». 

Верхний предел муниципального внутреннего долга городского 
поселения Умба по состоянию на 01.01.2026 установлен в размере  
0,0 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 21 Бюджетного кодекса Решением о 
бюджете на 2025 год (Приложение № 7) утверждена ведомственная структура 

расходов, согласно которой главными распорядителями бюджетных средств 

(далее – ГРБС) являются: 
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администрация Терского округа; 

Совет депутатов городского поселения Умба; 

муниципальное казенное учреждение «Финансовый отдел 
администрации Терского района». 

Бюджет муниципального образования имеет программную структуру 
расходов, согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса бюджетные ассигнования 
распределены по муниципальным программам. 

 

3. Основные результаты проверки 

годовой бюджетной отчетности г.п. Умба 
 

3.1. Годовая бюджетная отчетность г.п.Умба сформирована на основании 
бюджетной отчетности, представленной главными администраторами 

бюджетных средств (далее – ГАБС), что соответствует нормам статьи 264.2 
Бюджетного кодекса. 

Под годовым отчетом в целях экспертно-аналитического мероприятия 
понимаются показатели Отчета об исполнении бюджета г.п. Умба по 
состоянию на 1 января 2026 года (форма 0503117, далее – Отчет об исполнении 
бюджета за 2025 год). Отчет об исполнении бюджета за 2025 год представлен в 
составе годовой бюджетной отчетности муниципального образования. 

 

3.2. Годовая бюджетная отчетность г.п. Умба за 2025 год по содержанию 
и составу в целом соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса 
и требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, 
квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства 
финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н). 

Годовая бюджетная отчетность г.п. Умба за 2025 год представлена 
05.02.2026 путем загрузки всех форм отчетности в ППП «Свод Smart - WEB», 

т.е. с соблюдением срока, установленного приказом финансового отдела от 
11.12.2025 № 42 (не позднее 05.02.2026). 

 

3.3. Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2025 год 
соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе 
внешней проверки. В части исполнения по доходам и по расходам показатели 
подтверждены Отчетом по поступлениям и выбытиям (форма 0503151) и 
Балансом по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (форма 
0503150) Управления Федерального казначейства по Мурманской области по 
состоянию на 01.01.2026. 

В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет 
об исполнении бюджета за 2025 год сформирован по разделам «Доходы», 
«Расходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета», в отчет 
включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные 
итоги в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, 
расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных 
Решением о бюджете на 2025 год. 
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Данные разделов Отчета об исполнении бюджета за 2025 год 
сопоставимы со Сведениями об исполнении бюджета (форма 0503164), 
прилагаемыми к Пояснительной записке (форма 0503160), отклонения не 
установлены. 

 

3.3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, 
отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2025 год. 

Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных 
бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2025 год в 
сравнении с показателями Решения о бюджете на 2025 год не выявлено. 

Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы» отражены в 
объемах назначений, утвержденных Решением о бюджете на 2025 год, 
плановые бюджетные назначения по разделу «Расходы» отражены в объеме 
назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью от 30.12.2025, что 
соответствует требованиям Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 

3.3.2. Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в 
Отчете об исполнении бюджета за 2025 год. 

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2025 год исполнение 
по доходам составило 121 214,0 тыс. рублей или 94,9 % от утвержденного 
объема доходов бюджета, по расходам – 121 468,6 тыс. рублей или 92,5 % от 
утвержденного объема расходов бюджета, дефицит бюджета – 

254,5 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 
статьи 92.1 Бюджетного кодекса. 

Основные параметры утвержденного и исполненного бюджета г.п. Умба 
за 2025 год представлены в приложении к заключению. 

 

Исполнение бюджета по доходам. 
В части исполнения по доходам показатели подтверждены Отчетом по 

поступлениям и выбытиям по состоянию на 01.01.2026 (форма 0503151). 
Исполнение доходной части бюджета г.п. Умба за 2025 год обеспечено: 

на 26,4 % поступлениями налоговых и неналоговых платежей, которые 
составили 32 009,2 тыс. рублей; 

на 73,6 % безвозмездными поступлениями, которые составили  
89 204,8 тыс. рублей. 

План по безвозмездным поступлениям исполнен на 92,8 %, в том числе 
по дотациям – в полном объеме, по субсидиям – на 79,7 %, по субвенциям – на 
85,7 %, по иным межбюджетным трансфертам – на 99,7 %. 

Объем налоговых доходов составил 24 265,9 тыс. рублей и на 51,7 % 
обеспечен поступлением налога на доходы физических лиц 
(12 699,6 тыс. рублей), который поступил в бюджет в объеме, выше планового 
на 1,7 %. 

Объем неналоговых доходов составил 7 507,1 тыс. рублей, из которых 
46,2 % составляют доходы от использования имущества, находящегося в 
муниципальной собственности (3 469,6 тыс. рублей). 

Основной объем безвозмездных поступлений приходится на дотацию 
бюджету городского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности 
(63,2 % или 56 416,3 тыс. рублей) и субсидии из бюджетов различных уровней 
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на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения 
(28,9 % или 32 372,0 тыс. рублей). 

Сравнительный анализ показателей исполнения доходной части бюджета 
за 2024 год и за 2025 год показывает незначительный рост уровня бюджетной 
обеспеченности городского поселения за счет налоговых и неналоговых 
доходов. Так, по результатам 2024 года исполнение доходной части бюджета 
обеспечено на 21,1 % поступлениями налоговых и неналоговых платежей 
(28 678,2 тыс. рублей) и на 78,9 % безвозмездными поступлениями 
(107 539,0 тыс. рублей), в объеме безвозмездных поступлений доля дотаций в 
2024 году составила 40,6 процента. 

 

Исполнение бюджета по расходам. 
Исполнение бюджета по расходам подтверждается Отчетом по 

поступлениям и выбытиям (форма 0503151) и Сводной справкой по кассовым 
операциям со средствами бюджета по состоянию на 01.01.2026 (форма 
0531857). 

Бюджетные ассигнования по 4 из 8 разделов функциональной 
классификации расходов, предусмотренных Решением о бюджете на 2025 год, 
исполнены в полном объеме: по разделам «Национальная оборона», «Охрана 
окружающей среды», «Культура, кинематография» и «Социальная политика», 
доля которых составляет 26,5 % в общем объеме расходов. 

Наибольший объем расходов (49,4 %) исполнен по разделу «Жилищно-
коммунальное хозяйство» (60 016,4 тыс. рублей или 97,9 % от плана). 

Наибольшее неисполнение в абсолютных показателях в сумме 8 197,0 

тыс. рублей отмечено по разделу «Национальная экономика». Расходы по 
разделу исполнены в сумме 25 791,3 тыс. рублей или на 75,9 % от 
утвержденных бюджетных назначений, что в основном обусловлено 
нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий 
контрактов, заключенных за счет средств субсидии на финансовое обеспечение 
дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения 
и искусственных дорожных сооружений на них за счет средств дорожного 
фонда, повлекшее судебные процедуры3. 

В 2025 году расходы на содержание органов местного самоуправления по 
разделу «Общегосударственные вопросы» произведены в сумме  
1 152,9 тыс. рублей и не превышают норматив на содержание органов местного 
самоуправления городского поселения Умба, установленный постановлением 
Правительства Мурманской области от 23.12.2024 № 916-ПП в размере  
1 390,0 тыс. рублей. 

Ведомственной структурой расходов предусмотрены бюджетные 
ассигнования на исполнение мероприятий в рамках 7 муниципальных 
программ в сумме 130 020,4 тыс. рублей или 99,0 % общего объема бюджетных 
ассигнований. 

В 2025 году мероприятия указанных программ исполнены в сумме 
120 315,7 тыс. рублей или 92,5 % от утвержденных в рамках программной 
деятельности ассигнований. 

 
3 Объем неисполненных бюджетных назначений составил 6 448,4 тыс. рублей. 
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По 3 муниципальным программам («Развитие культуры в 
муниципальном образовании городское поселение Умба Терского района», 
«Формирование современной городской среды на территории муниципального 
образования городское поселение Умба», «Энергосбережение и повышение 
энергоэффективности муниципального образования городское поселение Умба 
Терского района») утвержденные бюджетные назначения исполнены в полном 
объеме на сумму 38 566,4 тыс. рублей. 

Со средним уровнем исполнения расходов в диапазоне от 80,0 % до 
93,4 % реализованы 4 муниципальные программы на сумму 81 749,3 тыс. 
рублей. 

 

Источники финансирования дефицита бюджета 

Структура источников финансирования дефицита бюджета соответствует 
нормам статьи 96 Бюджетного кодекса. Бюджет муниципального образования в 
2025 году исполнен с дефицитом в сумме 254,5 тыс. рублей. 

Муниципальный долг г.п. Умба по состоянию на 01.01.2026 отсутствует. 
 

3.4. Показатели Баланса исполнения бюджета (форма 0503120) 
соответствуют показателям по соответствующим строкам и графам Сведений 
о движении нефинансовых активов (форма 0503168) и Сведений по 
дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169). 

Выборочно сопоставлены данные разделов «Доходы» и «Расходы» 
Отчета о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) с данными 
показателей Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного 
финансового года (форма 0503110), расхождений не установлено.  

Пояснительная записка (форма 0503160) сформирована с соблюдением 
структуры, установленной пунктом 152 Инструкции № 191н. 

 

3.5. Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 
(форма 0503169), по состоянию на 01.01.2026 дебиторская задолженность 
муниципального образования составила 8 948,0 тыс. рублей (в том числе 
просроченная 305,1 тыс. рублей), что на 232 559,3 тыс. рублей меньше, чем на 
начало отчетного года, и в основном образована за счет: 

начисленной арендной платы за земельные участки, государственная 
собственность на которые не разграничена, в сумме 5 924,6 тыс. рублей; 

средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
муниципального задания в сумме 2 316,7 тыс. рублей. 

Согласно данным Управления Федеральной налоговой службы по 
Мурманской области просроченная дебиторская задолженность в сумме 
305,1 тыс. рублей образована в виде задолженности физических лиц по уплате 
налогов: 

налога на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, 
применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах 
городских поселений – в сумме 161,1 тыс. рублей; 

земельного налога с физических лиц, обладающих земельным участком, 
расположенным в границах городских поселений – в сумме 144,0 тыс. рублей. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=517728&dst=19055
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По состоянию на 01.01.2026 кредиторская задолженность в целом 
составила 737,3 тыс. рублей, что на 86,0 тыс. рублей больше, чем на начало 
2025 года, и в основном образована по счетам: 

1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 191,6 тыс. рублей – расчеты с 
плательщиками земельного налога; 

1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 

544,8 тыс. рублей – расчеты по закупке энергетических ресурсов. 
Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2026 

отсутствует. 
 

4. Анализ выполнения ГАБС бюджетных полномочий, 
результаты проверки бюджетной отчетности ГАБС 

 

Во исполнение пункта 1 статьи 264.2 Бюджетного кодекса приказом 
финансового отдела от 11.12.2025 № 43 срок представления годовой 
отчетности для ГАБС установлен не позднее 30.01.2026, который соблюден 
всеми ГАБС бюджета г.п. Умба4. 

Во исполнение статей 158, 219.1, 221 Бюджетного кодекса с 
соблюдением установленного порядка всеми ГРБС утверждены: 

бюджетные росписи ГРБС на 2025 год, показатели которых 

соответствуют показателям сводной бюджетной росписи;  

лимиты бюджетных обязательств; 
бюджетные сметы расходов, показатели которых соответствуют лимитам 

бюджетных обязательств. 
По формированию бюджетной отчетности всех ГРБС отмечено: 
годовая бюджетная отчетность ГРБС сформирована на основании данных 

регистров их бюджетного учета и соответствует требованиям статьи 264.1 
Бюджетного кодекса и Инструкции от 28.12.2010 № 191н; 

данные Баланса исполнения бюджета (форма 0503130) сформированы с 
корректным переносом сальдо по счетам бюджетного учета, показатели 
Баланса соответствуют показателям по соответствующим строкам и графам 
Сведений о движении нефинансовых активов (форма 0503168) и Сведений по 
дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169); 

проверкой достоверности Отчета о финансовых результатах деятельности 
(форма 0503121) расхождений с данными бюджетного учета не выявлено; 

в ходе проверки Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) случаев 
финансирования расходов, на предусмотренных Решением о бюджете на 2025 
год, не установлено. 

 

Администрация Терского района. 

Согласно Решению о бюджете на 2025 год и постановлению от 
08.11.2021 № 887 администрация Терского района является главным 
администратором доходов бюджета, главным распорядителем и получателем 
бюджетных средств, то есть наделена бюджетными полномочиями, 
указанными в статьях 158, 160.1 и 162 Бюджетного кодекса. 

 
4 Годовая бюджетная отчетность представлена 28.01.2026. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=517728&dst=19055
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Кассовое исполнение по расходам согласно показателям отчета формы 
0503127 составило 119 910,0 тыс. рублей, что подтверждается данными 
Сводной справки по кассовым операциям со средствами бюджета по 
состоянию на 01.01.2026 (форма 0531857). 

В ходе проверки Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) 
случаев финансирования расходов, не предусмотренных Решением о бюджете 
на 2025 год, не установлено. 

Исполнение бюджета осуществлялось администрацией Терского района 

по 8 разделам функциональной классификации расходов. 
тыс. рублей 

Раздел функциональной классификации 
расходов 

Код 
раздела 

Утвержденные 
бюджетные 
назначения 

на 2025 год 

Исполнено 
(кассовый 

расход)  
за 2025 год 

Неиспол-

ненные 
назначения 

% исполне-

ния 

Администрация Терского района (001), в том числе: 129 680,2 119 910,0 -9 770,2 92,5 

Общегосударственные вопросы 01 1 225,7 1 001,0 -224,7 81,7 

Национальная оборона 02 930,9 930,9 - 100,0 

Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность 

03 50,0 - -50,0 - 

Национальная экономика 04 33 829,8 25 667,4 -8 162,5 75,9 

Жилищно-коммунальное хозяйство 05 62 349,5 61 016,4 -1 333,1 97,9 

Охрана окружающей среды 06 200,0 200,0 - 100,0 

Культура, кинематография 08 30 717,9 30 717,9 - 100,0 

Социальная политика 10 376,4 376,4 - 100,0 
 

Наибольшее неисполнение в сумме 8 162,5 тыс. рублей составило по 
разделу «Национальная экономика» по вышеуказанным причинам, по разделу 
«Жилищно-коммунальное хозяйство» неисполнение бюджетных назначений 
обусловлено оплатой фактически выполненных работ на основании 
соответствующих актов. 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 
(форма 0503169) по состоянию на 01.01.2026 дебиторская задолженность 
администрации Терского района составила 8 583,2 тыс. рублей, что на 
4 145,8 тыс. рублей больше, чем на начало отчетного года, и в основном 
образована за счет: 

начисленной арендной платы за земельные участки, государственная 
собственность на которые не разграничена, в сумме 5 924,6 тыс. рублей; 

средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
муниципального задания в сумме 2 316,7 тыс. рублей. 

Муниципальные задания на 2025 годы учреждений, подведомственных 

администрации Терского района (МБУ «Дом культуры городского поселения 
Умба» и МБУ «Хозяйственно-эксплуатационная служба»), выполнены в 
полном объеме, что подтверждается данными отчетов о выполнении 
муниципальных заданий. Обязанность муниципальных учреждений по 
возврату средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
муниципального задания при условии выполнения муниципальных заданий в 
полном объеме законодательством не установлена, а выплаченный аванс 
субсидии подлежит исключению из дебиторской задолженности. 

Общий объем дебиторской задолженности, указанный в бюджетной 
отчетности по состоянию на 01.01.2026, включает остатки средств субсидий на 
выполнение муниципальных заданий на лицевых счетах подведомственных 
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учреждений без учета показателей отчетов о выполнении муниципального 
задания. 

В нарушение требований пунктов 80, 102 и 121 Инструкции по 
применению плана счетов бюджетного учета (приложение № 2 к Приказу 
Министерства финансов РФ от 06.12.2010 № 162н) и письма Министерства 
финансов РФ от 15.06.2018 № 02-07-10/41205 в бюджетном учете 
администрации г.п. Умба не проведены операции по начислению фактических 
расходов по субсидии на государственное (муниципальное) задание на 
основании отчетов учреждений о выполнении государственного задания за 
2025 год.  

По состоянию на 01.01.2026 фактическая дебиторская задолженность 

администрации г.п. Умба в части предоставленных субсидий на финансовое 
обеспечение муниципальных заданий, подлежащая отражению в отчетности 
ГРБС, составляла 0,0 тыс. рублей, что указывает на грубое искажение о 
отчетных данных ГРБС по формам 0503130 «Баланс исполнения бюджета» и 
0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»5. 

Данное нарушение также привело к искажению бюджетной отчетности 
муниципального образования г.п. Умба за 2025 год по формам 0503120 «Баланс 
исполнения бюджета» и 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской 
задолженности». 

 

Совет депутатов городского поселения Умба. 

Согласно Решению о бюджете на 2025 год Совет депутатов г.п. Умба 
является главным распорядителем и получателем бюджетных средств, то есть 
наделен бюджетными полномочиями, указанными в статьях 158 и 162 
Бюджетного кодекса. 

Кассовое исполнение по расходам согласно показателям отчета формы 
0503127 составило 1 528,6 тыс. рублей, что подтверждается данными Сводной 
справки по кассовым операциям со средствами бюджета по состоянию на 
01.01.2026 (форма 0531857) и данными Отчета по поступлениям и выбытиям на 
01.01.2026 (форма 0503151). 

В ходе проверки Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) 

случаев финансирования расходов, не предусмотренных Решением о бюджете 
на 2025 год, не установлено. 

Исполнение бюджета осуществлялось Советом депутатов по 2 разделам 
функциональной классификации расходов. 

тыс. рублей 

Раздел функциональной классификации 
расходов 

Код 
раздела 

Утвержденные 
бюджетные 
назначения 

на 2025 год 

Исполнено 
(кассовый 
расход) за 
2025 год 

Неиспол-

ненные 
назначения 

% 

исполне-

ния 

Совет депутатов городского поселения Умба 
(113), в том числе: 1 563,1 1 528,6 -34,5 97,8 

Общегосударственные вопросы 01 1 404,6 1 404,6 - 100,0 

Национальная экономика 04 158,4 124,0 -34,5 78,3 
 

 
5 Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение 
которого предусмотрена пунктом 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 
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Неисполнение в сумме 34,5 тыс. рублей обусловлено экономией в 
результате отсутствия у ГРБС фактической потребности в средствах. 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 
(форма 0503169), по состоянию на 01.01.2026 дебиторская и кредиторская 

задолженность Совета депутатов отсутствует. 
 

Муниципальное казенное учреждение «Финансовый отдел 
администрации Терского района». 

Согласно Решению о бюджете на 2025 год и постановлению от 
08.11.2021 № 887 финансовый отдел является главным администратором 
доходов бюджета, главным распорядителем и получателем бюджетных 
средств, главным администратором источников финансирования дефицита 
бюджета муниципального образования, то есть наделен бюджетными 
полномочиями, указанными в статьях 158, 160.1, 160.2 и 162 Бюджетного 
кодекса. 

Кассовое исполнение по расходам согласно показателям отчета формы 
0503127 составило 30,0 тыс. рублей, что подтверждается данными Сводной 
справки по кассовым операциям со средствами бюджета по состоянию на 
01.01.2026 (форма 0531857) и данными Отчета по поступлениям и выбытиям на 
01.01.2026 (форма 0503151). 

В ходе проверки Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) 
случаев финансирования расходов, не предусмотренных Решением о бюджете 
на 2025 год, не установлено. 

Исполнение бюджета осуществлялось финансовым отделом по разделу 
функциональной классификации расходов «Общегосударственные вопросы» в 
рамках непрограммной деятельности и составило 30,0 тыс. рублей или 100,0 % 

от утвержденных бюджетных назначений. 
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 

(форма 0503169) по состоянию на 01.01.2026 дебиторская и кредиторская 

задолженность финансового отдела отсутствует. 

Приказом финансового отдела от 29.06.2022 № 35 утверждено решение о 
переходе к самостоятельному выполнению руководителем главного 
администратора (администратора) бюджетных средств действий, направленных 
на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита 
(упрощенное осуществление внутреннего финансового аудита), что 
соответствует требованиям пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса, а 
также подпункту «б» пункта 3 и пункту 9 приказа Минфина России от 
18.12.2019 № 237н6  

 

 

 
6 Приказ Минфина России от 18.12.2019 № 237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего 
финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по 
осуществлению внутреннего финансового аудита». В соответствии с разделом IV Методических рекомендаций 
по организации внутреннего финансового аудита, доведенных письмом Минфина России от 28.04.2023 

№ 02-10-13/40269, руководителем главного администратора (администратора), принявшим решение об 
упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита, субъект внутреннего финансового аудита не 
создается, аудиторские мероприятия не проводятся. 
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Выводы 
 

 

 

1. Показатели годового отчета об исполнении бюджета муниципального 
образования г.п. Умба Терского района за 2025 год подтверждены. 

2. Доходы бюджета г.п. Умба исполнены в сумме 121 214,0 тыс. рублей 
или на 94,9 % от утвержденных бюджетных назначений, расходы исполнены в 
сумме 121 468,6 тыс. рублей или на 92,5 % от утвержденных бюджетных 
назначений. 

Основной объем доходной части (73,6 %) формируют безвозмездные 
поступления (89 204,8 тыс. рублей). Расходы бюджета исполнены в рамках 8 
разделов функциональной классификации расходов. Наибольший объем 
расходов (49,4 %) исполнен по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
(60 016,4 тыс. рублей или 97,9 % от плана). 

Бюджет г.п. Умба принят с дефицитом 3 678,4 тыс. рублей, исполнен с 
дефицитом в сумме 254,4 тыс. рублей. 

3. Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2025 
год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства 
Российской Федерации. 

В соответствии с нормами пункта 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса 
годовая бюджетная отчетность муниципального образования составлена на 
основании годовой бюджетной отчетности главных администраторов 
(распорядителей) бюджетных средств, представлена в финансовый отдел 
администрации Терского района в установленный срок, в полном объеме. 

Нарушение пунктов 80, 102 и 121 Инструкции по применению плана 
счетов бюджетного учета повлекло искажение отчетных данных 
администрации г.п. Умба по дебиторской задолженности на сумму 

2 316,7 тыс. рублей, которое не повлияло на правильность и достоверность 

Отчета об исполнении бюджета за 2025 год. 
4. Данные бюджетной отчетности показали, что при осуществлении в 

2025 году бюджетного процесса в г.п. Умба: 
повышен уровень бюджетной обеспеченности поселения за счет 

налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2024 годом; 
снижен объем дебиторской задолженности по сравнению с началом года; 
обеспечено сбалансированное исполнение бюджета; 
отсутствует муниципальный долг на 01.01.2026; 
бюджет исполнялся без привлечения бюджетных кредитов и кредитов от 

кредитных организаций; 

руководителем финансового органа в упрощенном порядке 
осуществлялся внутренний финансовый аудит. 

 
 

Предложения 
 

1. Рекомендовать Совету депутатов муниципального образования 
Терский муниципальный округ учесть настоящее заключение при 
рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета 
г.п. Умба за 2025 год. 





Приложение 

тыс. рублей

№ Показатели

Первоначальное 
решение о 

бюджете от 
20.12.2024

№ 115

Уточненное 
решение о бюджете 

от 18.12.2025
№ 6/89

Уточненная сводная 
бюджетная роспись 

Отчет об 
исполнении 

бюджета 
за 2025 год

Отклонение Исполнение
%

1 ДОХОДЫ, в том числе: 113 166,3 127 674,1 х 121 214,0 -6 460,1 94,9%

29 096,8 31 566,0 х 32 009,2 443,2 101,4%

25,7% 24,7% х 26,4%

1.1.1 Налоговые доходы 24 312,1 24 265,9 х 24 502,0 236,1 101,0%

налог на доходы физических лиц 12 328,8 12 534,4 х 12 699,6 165,2 101,3%

налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на 
территории Российской Федерации 7 599,3 7 979,4 х 7 989,1 9,7 100,1%

налоги на совокупный доход 1 972,2 1 217,8 х 1 229,0 11,2 100,9%

налоги на имущество 2 411,8 2 534,3 2 584,3 50,0 102,0%

1.1.2 Неналоговые доходы 4 784,7 7 300,1 х 7 507,2 207,1 102,8%

доходы от использования имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности 2 040,3 3 425,3 х 3 469,6 44,3 101,3%

доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
государства 0,0 5,9 х 5,9 0,0 100,0%

доходы от продажи материальных и нематериальных активов
2 010,0 2 799,9 х 2 962,8 162,9 105,8%

штрафы, санкции, возмещение ущерба 5,0 339,6 х 339,5 -0,1 100,0%

прочие неналоговые доходы 729,4 729,4 х 729,4 0,0 100,0%

84 069,5 96 108,1 х 89 204,8 -6 903,3 92,8%

74,3% 75,3% х 73,6%

1.2.1
Безвозмездные поступления от других бюджетов 
бюджетной системы РФ 83 188,6 95 227,2 х 88 410,4 -6 816,8 92,8%

дотации 53 479,7 56 416,3 х 56 416,3 0,0 100,0%

субсидии 28 036,6 32 372,0 х 25 792,6 -6 579,4 79,7%

субвенции 1 672,3 1 575,8 х 1 351,2 -224,6 85,7%

иные межбюджетные трансферты 0,0 4 863,1 х 4 850,3 -12,8 99,7%

прочие безвозмездные поступления 880,9 880,9 х 880,9 0,0 100,0%

возврат остатков субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 
прошлых лет

0,0 0,0 х -86,5 -86,5 х

2 РАСХОДЫ, в том числе 115 993,0 131 352,5 131 273,3 121 468,6 -9 804,7 92,5%

Общегосударственные вопросы 3 889,5 2 660,3 2 660,3 2 435,7 -224,6 91,6%

Национальная оборона 924,4 930,9 930,9 930,9 0,0 100,0%

Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность 50,0 50,0 50,0 0,0 -50,0 0,0%

Национальная экономика 30 139,5 34 067,5 33 988,3 25 791,3 -8 197,0 75,9%

Жилищно-коммунальное хозяйство 52 504,7 62 349,5 62 349,5 61 016,4 -1 333,1 97,9%

Охрана окружающей среды 400,0 200,0 200,0 200,0 0,0 100,0%

Культура, кинематография 27 684,9 30 717,9 30 717,9 30 717,9 0,0 100,0%

Социальная политика 390,0 376,4 376,4 376,4 0,0 100,0%

Обслуживание государственного и муниципального долга 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 х

Всего расходов 115 993,1 131 352,5 131 273,3 121 468,6 -9 804,7 92,5%

Администрация Терского района (001) 114 053,2 129 759,4 129 680,2 119 910,0 -9 770,2 92,5%

Финансовый отдел администрации Терского района (010) 40,0 30,0 30,0 30,0 0,0 100,0%

Совет депутатов муниципального образования городское 
поселение Умба Терского района (113) 1 899,9 1 563,1 1 563,1 1 528,6 -34,5 97,8%

-2 826,7 -3 678,4 х -254,5 

9,7% 11,7% х 0,8%

Безвозмездные поступления

ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)3

Анализ показателей исполнения бюджета по ведомственной структуре расходов

Анализ показателей исполнения бюджета по функциональной структуре расходов

Основные показатели формирования и исполнения бюджета
муниципального образования городское поселение Умба за 2025 год

Доходы местного бюджета 

1.2

1.1


